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Vazeny pane starosto,

dne 9.6. 2011 jste byl seznamen s kontrolnim protokolem sp. zn. 10/23-NKU650/187/11
o kontrole €. 10/23 — Penézni prostiedky poskytované Ceské republice v ramci finanénich
mechanismu Evropského hospodarského prostoru a Norska. Ve stanovené Ihaté osmi dnl
jste proti uvedenému kontrolnimu protokolu podal namitky dne 17. 6. 2011.

O Vami podanych namitkach vydavam toto:

rozhodnuti o namitkach

o §
»1. Vybér dodavatele na stavebni prace

Kontrolni organ v protokolu uvadi, Ze mésto Jilemnice (dale jen mésto) nepostupovalo
v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach (dale jen ZVZ), nebot
uzavielo dva dodatky ke smlouveé o dilo na provedeni vicepraci a ménépraci, z ¢ehoz
viceprace ve vysi celkem 6.631.331 K¢ pfipadly na dodatecné préce. Tato ¢astka Cinila vice
nez 20 % (24,2 %) ze smluvni ceny, proto mésto nesmélo postupovat pn uzavirani dodatki
ke smlouvé o dilo podle § 23 odst. 7 ZVZ.

S touto interpretaci ZVZ nemuzZeme souhlasit. Predev$im namitame, Ze kontrolni orgén
za dodatecné prace povazoval 82 % praci, na néZ pripadalo navyseni ceny dila, aniZ by
pfihlédl k tomu, Ze cena dila byla o jiné prace poniZena. Zastavame nazor, Ze takto
interpretovany pojem dodatec¢nych praci ve smyslu citovaného § 23 odst. 7 ZVZ je v daném
pripadé nespravny. V praubéhu realizace dila vznikly nasledujici poZzadavky na prace, které
nebyly zahmuty v zadavaci dokumentaci:

- ze strany organu pamatkové péce na rekonstrukcni prace, které vyplynuly z postupu praci
- ze strany mésta na vybudovani sociélniho zarizeni v 3. NP
- a ze strany autorizovaného statika na statické zajisténi objektu.

Aby mohly byt tyto préce zajistény bez navySeni nebo jen s minimalnim navy$enim rozpoctu
a ceny dila, bylo dohodnuto naopak nékteré prace neprovadét. Ve skutecnosti se tak
nejednalo o dodatecné prace, nybrz o prace, jez byly provedeny nahradou za jiné
neprovedené prace. Takto pozménéna skladba nikterak nezménila ucel dila ani nijak

Tel.: 233 045 111, fax: 233 044 111, e-mail: podatelna@nku.cz, internet: www.nku.cz




nenavysila kvalitativni nebo kvantitativni parametry rekonstruované budovy. Jiné situace by
byla, kdyby byla rekonstrukce budovy provedena v rozsahu vSech puvodné rozpodtovanych
praci a navic by byly provedeny préce, které by byly nad ramec rozpodétovanych praci.
O to se v8ak v daném pripadé nejednalo a k tomuto zévéru dosel i autor Zpravy o ovéreni
realizace IP, spolecnost Emst & Yang, s.r.o. (viz strana 12 prilohy 1).

S kontrolnim zjisténim nelze souhlasit, i kdybychom pripustili, Ze pro ucely testovéani 20%
kriteria se zapocitavaji pouze viceprace bez prihlédnuti k ménépracim. Kontrolnim orgdnem
byly vycisleny viceprace sjednané v samostatnych dodatcich ¢é. 1 a 6. 2 ke smlouvé o dilo,
z toho na dodatek ¢. 1 pfipadlo 3.414.002 K¢ a na dodatek ¢. 2 pripadlo 3.217.329 K¢ (viz
tabulka ¢. 2 protokolu). Dodatky byly uzavieny s odstupem sedmi mésica a je tak zfejmé, ze
v okamZiku uzavreni dodatku ¢. 2 nemohla byt znama cena vicepraci dodatku ¢. 2. A protoze
Castka 3.414.002 K¢ neprekrocila 20 % puvodni ceny dila, bylo moZné uplatnit § 23 odst. 7
ZVZ.

V dobé uzavreni dodatku ¢. 2 jiZ byl uzavien dodatek ¢. 1 a ziejmé i prace v ném sjednané
byly zapocaty nebo ukonceny. Z toho nepochybné vyplyva, Ze prace sjednané v dodatku é&. 1
nemohly byt v dobé sjednavéani dodatku ¢. 2 predmétem vefejné zakéazky. Predmetem
verejné zakazky tak mohly byt pouze prace, jeZz byly specifikovany v dodatku ¢. 2. Jejich
cena vSak opét nepresahla hranici 20 % puvodni ceny dila, a proto i v tomto pfipadé bylo
mozné uplatnit § 23 odst. 7 ZVZ. Tomuto zavéru svédci i rozhodnuti UHOS &.j. S080/2007-
14022/2007/510-jl ze dne 30.7.2007 (pfiloha 2).

Dale namitame, Ze v protokolu neni doloZzen vypocet castek 3.414.002 K¢ a 3.217.329 K¢.
Kontrolni orgéan v protokolu uvéadi, Ze se jedna o viceprace snizené o opravnény odpocet
a v tabulce ¢. 3 je rozepisuje podle jednotlivych faktur ve sloupci ,nezaménéné viceprace”.
Z celkové vy$e uznanych opravnénych odpoctu 2.640.206 K¢ Ize dovodit, Ze opravnénym

odpoCtem se rozumeji ménéprace, jez byly zaménény za obdobné prace a materialy
vycislené jako viceprace. Kontrolni organ zde prevzal méstem poskytnuty podklad, v némz
Jjsou tyto prace oznaceny, avSak bez vazby na konkrétni faktury uvedené v tabulce 3

protokolu. Protokol je proto v tomto bodé neprezkoumatelny.

Znovu jsme provéfili veSkeré viceprace a ménéprace sjednané a ocenéné v dodatcich ¢. 1
a2 Zjstili jsme, Ze celkové vySe opravnénych odpoctu necinila 2.604.206 K¢, nybrz
6.503.158 K¢, coZ dokladame nové zpracovanou tabulkou (pfiloha 3). V ni jsou veskeré
viceprace a k nim prislusné ménéprace c¢lenény dle typu jednotlivych praci, coz by mélo byt
zékladnim kriteriem pro posouzeni zaménitelnosti praci. Viceprace sjednané v obou
dodatcich ve vysi 9.271.537 K¢ potom po odecteni nové vycislenych zapocCitatelnych
meénépraci ¢ini 2.768.379 K¢.

Jak jsem jiz vy$e uvedli, tvrdime, Ze veSkeré viceprace byly zaménény za ménéprace, nikoliv
jen ty, které Ize zaménenit za obdobné prace a materialy. Saldo jejich oceneni bez DPH

potom ¢ini 289.837 K¢ (dodatek ¢. 2). Nicméné i kdyZ pfistoupime na postup kontrolniho
organu a odecteme pouze zaménitelné ménéprace, zistane 20% hranice zachovéana.

Z vyse uvedenych vdech duvodi nemuizZeme souhlasit s postupem kontrolniho orgéanu, Ze
predmétem testu 20% hranice dodatecnych praci je soucet cen za prace sjednané v obou
dvou dodatcich ve vy$i 6.631.331 K¢.”

Na zakladé provérenych skute¢nosti jsem shledala, Zze VaSe namitky tykajici se textu
kontrolniho protokolu nejsou diivodné, a proto jsem jim nevyhovéla.

Oduvodnéni:
Ke Smlouvé o dilo — Cislo 14/2008 ze dne 8. 12. 2008 uzaviené s dodavatelem Stavebni

spole¢nost s.r.o. Hostinné na realizaci stavebnich praci v ramci projektu CZ0066 uzavielo
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meésto Jilemnice v roce 2009 Dodatek €. 1 a €. 2 (dale také ,Dodatky 14/2008"), ve kterych
byly na zakladé poZadavku mésta Jilemnice provedeny &aste¢né zmény predmétu dila.
Dodavatel vy¢islil v Dodatcich 14/2008 polozky vicepraci v celkové hodnoté 9 271 537 K&
bez DPH a soutasné se souhlasem mésta Jilemnice odecetl neprovedené prace v celkové
hodnoté 8 971 700 K& bez DPH. Celkova cena dila stanovena ve Smilouvé o dilo - &islo
14/2008 byla navy$ena o 289 837 K¢ bez DPH.

Mésto Jilemnice nepostupovalo v souladu se zakonem &. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, nebot pfi zadavani vicepraci nepouzilo Zadny z moznych postupl uvedenych
v tomto zakoné.

Vykladové stanovisko Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, které je pfilohou €. 1 tohoto
rozhodnuti, uvadi:

... muZe v prabéhu plnéni verejné zakazky nastat skute¢nost, Ze je tfeba realizovat prace
(dodavky, sluzby), které nebyly predmétem puvodni vefejné zakéazky. Takové prace (&i
mnoZstvi materialu) nebyly zadavatelem v podminkach puvodni verejné zakazky obsaZeny,
a proto se jedna o novy predmet plnéni tedy novou verejnou zakazku (déle jen ,viceprace®),
byt s pavodni vefejnou zakazkou bezprostiedné souvisi. Takové vefejna zakazka musi byt
s ohledem na jeji predpokladanou hodnotu zadéna jednou z forem zadavacich rizeni ...
Pokud to zakon pripousti, miuZe zadavatel novy pfedmét pinéni verejné zakazky (viceprace)
zadat primo dodavateli, ktery realizuje puvodni vefejnou zakazku, a zpravidla jsou viceprace
sjednany formou dodatku k pavodni smlouve.

V praxi, zejména pii realizaci rekonstrukci staveb ale dochézi k obéma variantam -
ménépréce a viceprace — soucasné, pficemz neni vylouéeno, aby za tim ucelem jejich
sjednani uzavrel zadavatel s dodavatelem jeden dodatek k puvodni smlouvé. Pri volbé
vhodné formy zadani verejné zakazky, tedy pii kalkulaci pfedpokladané hodnoty vsak nelze
kalkulovat uhrnem ménéprace a viceprace, nebot novou verejnou zakazkou jsou pouze
vicepréace, které nebyly zadavatelem v puvodni verejné zakazce vymezeny.”

V opodstatnénych pfipadech Ize podle Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
¢j. UOHS-S50/2009/VZ-10263/2009/540/JS| ze dne 2. 12. 2009 uznat opravnénost zamén
praci a materiall, a to v situaci, kdy potieba zamény vyvstala nezavisle na vili zadavatele,
aniz by ji mohl jakkoliv ovlivnit. Za opravnénou zaménu praci a materiali tedy nelze
povazovat veskeré zamény vicepraci a ménépraci.

Cast vicepraci uvedenych v Dodatcich 14/2008 vznikla v pribéhu realizace stavby zaménou
praci a materidli na zakladé pozadavkl pamatkarti, zmén poZarnich pfedpist a zjisténi
$patného stavu konstrukci po odkryti ¢asti budovy, tedy z divodu, které vyvstaly nezavisle
na vuli dodavatele, aniz by je mohl ovlivnit.

V prubéhu kontroly probéhla jednani skupiny kontrolujicich s vedoucim odboru rozvoje
a mistniho hospodarstvi, ktery byl starostou mésta Jilemnice uréen k poskytnuti soucinnosti
pfi kontrole NKU, a technickym dozorem investora stavby. Mésto Jilemnice predlozZilo
ke kontrole prehled poloZek vicepraci a ménépraci z Dodatkl 14/2008 oznacenych méstem
Jilemnice k zapocitani jako zamény praci a materiall z duvodu, které vyvstaly nezavisle
na vuli dodavatele, aniz by je mohl ovlivnit. Celkova hodnota odpo¢ti navrzenych méstem
Jilemnice ¢inila 4 111 865 K¢.

Na spole¢nych jednanich dne 18. 5. 2011 a 25. 5. 2011 byly jednotlivé polozky vicepraci
a ménépraci prodiskutovany. Po provéfeni jednotlivych poloZek vicepraci a ménépraci
a provedeni korekci byly véemi zuc¢astnénymi stranami odsouhlaseny viceprace v celkové
hodnoté 2 640 206 K& bez DPH, u kterych Ize ve smyslu zékona ¢. 137/2006 Sb., uznat
opravnénost zamén praci a materiali a provést odpocet. Nasledné vypracovalo meésto
Jilemnice vyjadieni ze dne 27. 5. 2011, ve kterém zastupce kontrolované osoby podpisem
potvrdil projednanou hodnotu odpoétu ijednotlivé zameny praci a materialu (pfiloha ¢. 8
kontrolniho protokolu).
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Po prfedani kontrolniho protokolu, kterym byl méstu Jilemnice z divodu vy$e uvedeného
nedodrZzeni zakona €. 137/2006 Sb. vycislen odvod penéznich prostfedkl ve vysSi
2795 287 K¢ za poruseni rozpoétové kazné, vypracovalo mésto Jilemnice novy piehled
vicepraci aménépraci sjednanych Dodatky 14/2008 oznacenych méstem Jilemnice
k zapocitani jako opravnéné zameény praci a materiala (viz Tabulka zapoé&teni plusovych
a minusovych polozek — dodatek €. 1 a &. 2), ktery je pfilohou ¢. 3 Namitek proti kontrolnimu
protokolu o kontrole ¢ 10/23. Do tohoto piehledu zaradilo mésto Jilemnice 98 dalich
polozek vicepraci a ménépraci z Dodatkl 14/2008, které nebyly uvedeny v pluvodnim
pfehledu predlozeném méstem Jilemnice a nebyly ani pfedmétem spole¢ného jednani
zastupch mésta Jilemnice a skupiny kontrolujicich. Mésto Jilemnice v namitkach zafazeni
téchto vicepraci a ménépraci do seznamu opravnénych zapoétl neprokazalo. V namitkach
pouze uvedlo, Ze v prubéhu realizace dila bylo dohodnuto neprovadét nékteré prace, aby
mohly byt zajiStény viceprace bez navy$eni nebo jen s minimalnim navySenim rozpoétu
a ceny dila. Nékteré polozky vicepraci jsou navic zaménény za jiné polozky ménépraci nez
v pfehledu predloZzeném kontrolovanou osobou v pribéhu kontroly. Mésto Jilemnice nové
vyéislilo celkové odpoéty ve vysi 6 503 158 KE.

Odpotty vy€islené méstem Jilemnice ve vysi 6 503 158 K& navic nelze v piné vysi uplatnit
pro stanoveni celkové hodnoty vicepraci, které mély byt zadany zadavacim fizenim podle
zakona €. 137/2006 Sb., nebot u nékterych poloZek jsou vycCislené odpoéty vys$si nez
celkova hodnota pfislusného druhu vicepraci sjednanych Dodatky 14/2008, tj. odpocet neni
proveden pouze z hodnoty vicepraci sjednanych uzavienymi dodatky, ale i z hodnoty praci
z puvodné uzaviené smlouvy o dilo.

Dodateéné prace odpovidajici odpo&tim ve vysi 6 503 158 K& uvedenym v piiloze €. 3
Namitek proti kontrolnimu protokolu o kontrole €. 10/23 tedy nelze v této vysi uznat jako
viceprace vzniklé v prib&hu realizace stavby zaménou praci a materiali z divodl, které
vyvstaly nezdvisle na vuli dodavatele. Na zakladé pfedloZzenych dokladl, zejména smlouvy
odilo a obou dodatkil, bylo kontrolou NKU zji§téno, Ze pro stanoveni celkové hodnoty
vicepraci, které mély byt zadany jako verejna zakazka podle zakona ¢. 137/2006 Sb., je
opravnénym odpoc¢tem pouze Castka 2 640 206 K¢.

Mésto. Jilemnice v pribéhu roku 2009 zadalo Stavebni spole¢nosti s.r.o. Hostinné
na zakladé Dodatkii  14/2008 viceprace v celkové hodnoté 6631331 KE bez DPH
(9271 537 K& - 2 640 206 K¢), které mély byt zadany jako verejna zakazka podle zakona
€. 137/2006 Sb.

Vykladové stanovisko Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, které je pfilohou &. 1 tohoto
rozhodnuti, dale uvadi:

,Viceprace Ize zadavat formou jednaciho rizeni bez uverejnéni, ovéem za spinéni vsech
podminek, které jsou v § 23 odst. 7 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach
(déle jen ,zakon®), uvedeny, a to jestlize jde o:

,dodate¢né stavebni prace nebo dodatecne sluzby, které nebyly obsaZeny v plvodnich
zadavacich podminkéach, jejich potfeba vznikla v dusledku objektivné nepredvidanych
okolnosti a tyto dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby jsou nezbytné pro
provedeni puvodnich stavebnich praci nebo pro poskytnuti pavodnich sluZzeb, a to za
predpokladu, Ze :

3 v pfipadé verejného zadavatele celkovy rozsah dodatecnych stavebnich praci nebo
dodatecnych sluzeb neprekroci 20 % ceny plvodni verejné zakazky."

Z posledné citovaného bodu 3. § 23 odst. 7 pism. a) zakona je ziejmé, Ze celkovy rozsah
stavebnich praci neprekro¢i 20 % puvodni ceny vefejné zakazky. V této souvislosti je tfeba
dodat, Ze pro dodrZeni dvacetiprocentniho limitu se scitaji ceny vSech dodatku (vicepraci),
které zadavatel k puvodni verejné zakazce uzavre."
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V pfipadé uzavieni vice dodatki ke smlouvé se pro spinéni limitu 20 % ceny plvodni
vefejné zakazky podle zékona €. 137/2006 Sb. posuzuje celkovy rozsah dodateénych
stavebnich praci, je tedy nutné secist viceprace sjednané v Dodatcich 14/2008.

Vami poskytnuté Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze ¢j. S080/2007-
14022/2007/510-jl ze dne 30. 7. 2007 je vysledkem pouze jednoho ze dvou spravnich fizeni
tykajicich se uzavieni dvou dodatki k jedné smlouvé o dilo. Rozhodnuti Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze ¢j. S080/2007- -14022/2007/510-jl ze dne 30. 7. 2007 je tieba
posuzovat v souvislosti s Rozhodnutim Ufadu pro ochranu hospodarske soutéze
¢j. $148/2007-14025/2007/510-jl ze dne 30. 7. 2007.

Skute¢nosti feSené uvedenymi spravnimi fizenimi jsou v mnoha ohledech odli§né od pfipadu
mésta Jilemnice. Zavéry Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe nelze proto identicky
aplikovat na uzavieni Dodatk( 14/2008.

Vypocéty hodnoty vicepraci snizenych o opravnény odpocet sjednanych v Dodatcich 14/2008
a Castek uvedenych ve sloupci ,Nezaménéné viceprace (KEbez DPH)“ tabulky &.3
v kontrolnim protokolu byly provedeny na zakladé vyjadieni mésta Jilemnice ze dne
27.5. 2011 a dokladl predloZzenych méstem Jilemnice ke kontrole NKU, a to polozkovych
rozpo¢tli Dodatkli 14/2008 a soupist provedenych praci, které byly pfilohami jednotlivych
faktur. Skutec¢nosti uvedené ve Vasich Namitkach proti kontrolnimu protokolu o kontrole
¢. 10/23 v souvislosti s vypocty uvedenych Castek nerozporuji kontrolni zjisténi uvedené
v kontrolnim protokolu.

2,
»2. Neopravnéné pouzité dotacni prostredky

Kontrolni organ oznacil vydaje ve vys$i 6.631.331 K¢ na viceprace uvedené v pifedchozim
bodé za neopravnéné, z CcehoZz na Ccerpané dotacni prostredky pfipadla Castka
115.757,34 EUR, tj. 2.795.287 Kc. V protokolu se pritom nikde neuvéadi, na zakladeé jakych
dukazu, resp. pravnich predpist kontrolni organ k tomuto kontrolnimu zjisténi dosel. Protokol
se omezuje pouze na citace zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a na ustanoveni dohody o udéleni grantu (Cast VI - sankce), v némZ se pouze konstatuje Ze
poruSeni povinnosti rozhodnuti se povaZuje za porusSeni rozpoctové kazné. V protokolu se
v8ak nijak nedokazuje, Ze sjednani pfedmétnych vicepraci bylo porusenim zékonnych nebo

sjednanych povinnosti. Proto i toto kontrolni zjiSténi povaZujeme za neprezkoumateiné.

Déle ze stejnych divodu jako vySe v bodé 1 neni mozné ovérit viastni vysi neopravnénych

vydaji 6.631.331 K¢ v ¢lenéni dle jednotlivych faktur, a proto i zde je protokol v tomto bodé
neprezkoumatelny.

Z uvedenych davodu nemizZeme souhlasit s kontrolnim zjiSténim kontrolniho orgéanu, Ze
vydaje na sjednané viceprace ve vy3i 6.631.331 K¢ jsou neopravnénymi vydaji.”

Na zakladé provéfenych skute¢nosti jsem shledala, ze Vase namitky tykajici se textu
kontrolniho protokolu nejsou divodné, a proto jsem jim nevyhovéla.

Odavodneéni:
Uvedené skute€nosti nerozporuji kontrolni zjisténi uvedené v kontrolnim protokolu.

Zjisténé skute¢nosti a pravni piedpisy, na zakladé kterych NKU dospél ke kontrolnimu
zjisténi, proti némuz podalo mésto Jilemnice namitky, jsou uvedeny v kapitole 2. Vybér
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dodavatell a smluvni zajisténi projektu a kapitole 4. Zadosti o platbu a finanéni fizeni
kontrolniho protokolu.

V kapitole 2. kontrolniho protokolu je uvedeno, Ze mésto Jilemnice nepouzilo pii zadavani
vicepraci sjednanych Dodatky14/2008 Zzadny z moznych postupl uvedenych v zakoné
¢. 137/2006 Sb. a nepostupovalo tak v souladu s timto zakonem. Mésto Jilemnice tim
nedodrzelo povinnost stanovenou Rozhodnutim o poskytnuti dotace ¢.: 33 Dohoda o udéleni
grantu k projektu ¢. CZ0066 ze dne 9. 7. 2008.

V kapitole 4. kontrolniho protokolu je uvedeno, Ze poruseni povinnosti stanovenych
Rozhodnutim o poskytnuti dotace ¢€.: 33 Dohoda o udéleni grantu k projektu ¢. CZ0066
zedne 9.7.2008 je porusenim rozpoc¢tové kazné podle § 44 odst. 1 pism. b) zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoc¢tova pravidla), a ma za nasledek odvod za poruseni rozpoc¢tové kazné podle tohoto
zakona.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se muzete odvolat podle ustanoveni § 27 odst. 3 zakona
¢. 166/1993 Sb., o Nejvys$Sim kontrolnim ufadu, ke Kolegiu Nejvy$sSiho kontrolniho Ufadu
na adresu Mgr. Marie Hoskova, Jankovcova 2, 170 04 Praha 7, a to do 15 dnu ode dne
doruéeni tohoto rozhodnuti o namitkach.

Ing. Stanislava Andélova
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Ovéiuji pod poradovym cCislem 20681970-4375-110628103806, ze )
dokument, ktery vznikl pfevedenim vstupu v elektronické podobé do podo
listinné, skladajici se z 6 listl, se doslovné shoduje s obsahem vstupu.

Dokument na vstupu byl podepsan a platnost uznavaného elektronického podpisu
(znacky) byla ovéiena.

Udaje o elektronickém podpisu: Cislo certifikatu 11 ES 8D, obchodni firma
PostSignum Qualified CA 2, Ceska posta, s.p. [1C 47114983]

Oveétujici osoba: Petr Vo;tlsek
Vystavil: Mésto Jilemnice

v Jilemnici, dne 28.06.2011

Podpis / ------- ff ----------- ;ﬁsfﬁ;- 20681970-4375-110628103806



