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Zprava o auditu operaci

provedeném ve smyslu ¢€l. 62 odst. 1 pism. b) nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrZnosti
a zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, nafizeni Komise (ES) €. 846/2009 a zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (dale jen ,zakon o financni kontrole®),
ve znéni pozdéjsich predpisu.

IDENTIFIKACNiI UDAJE

Druh auditu: Audit operaci

Nazev auditu: Regenerace a revitalizace Masarykova nameésti
v Jilemnici

Cislo projektu: CZ.1.13/2.2.00/02.00366

Smiouva o poskytnuti dotace: LB/0366/S ze dne 20. 11. 2008

Druh auditu Planovany

Clensky stat/region: Ceska republika / NUTS Il Severovychod

Fondy: ERDF

Operaéni program: Regionalni operacni program NUTS Il Severovychod

CCl: 2007CZ161P0O005

Auditovany subjekt (nazev a sidlo, IC): Mésto Jilemnice, Masarykovo namésti 82, 514 01
Jilemnice, 1C: 00275808

Projekt ukonéen (ano/ne): ANO

Cislo zadosti o platbu: 02/00366, 03/00366

Auditované obdobi: 28.3.2008 —27. 1. 2010

Vedouci auditorského tymu: Marcela Zivna, DiS.

Clen auditorského tymu: Ing. Jan Tichy

Supervize auditu: Ing. Iveta Beckova

Datum vypracovani zpravy: 8.6.2011

Pocet stran zpravy: 10

Pocet priloh zpravy: 3

Pocet vytiski zpravy: 5
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1. Shrnuti

1.1.Rozsah a cil auditu
Cilem auditu operaci, ktery probé&hl na misté realizace dne 20. 4. 2011, bylo ovéfeni, zda:

* operace spliuji  kriteria vybéru pro operaéni program, provadi se v souladu
s rozhodnutim/smlouvou o poskytnuti dotace a spliiuje vSechny souvisejici podminky tykajici
se jeji funkénosti a vyuziti nebo cill, jichz je tfreba dosahnout;

vykazané vydaje souhlasi s ucetnimi zaznamy a s podklady vedenymi pfijemcem:;
vydaje vykazané prijemcem jsou v souladu s predpisy Spole¢enstvi a s piedpisy CR;
podpora byla pfijemci vyplacena v souladu s ¢lankem 80 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

1.2. Shrnuti zjisténi
V prubéhu auditu nebylo identifikovano zjisténi.

Nasledujici tabulka uvadi finanéni ramec projektu.

Projekt CZ.1.13/2.2.00/02.00366, Regenerace a revitalizace Masarykova namésti v Jilemnici
| Finanéni ramec projektu : (0744 EUR

1. | Zpusobilé vydaje dle Smlouvy o poskytnuti 24 205 043,13 -
| dotace vcetneé dodatku
> Z toho:
© | Vefejne
a) Spoletenstvi 20 441 813,07 -
b) Jiné veiejné 3763 230,06 -

Soukrome _ _ 0,00 | -

Auditované certifikované vydaje zadosti

o platbu ¢&. 02/00366
Zpusobile vydaje dle vysledku certifikace

Zadosti o platbu ¢. 02/00366 celkem 9 170 344,30 364 191,59
Z toho:
a) Spolecenstvi 7 744 603,59 307 569,64
b) Jiné vefejné zdroje 1425 740,71 56 621,95
; c) Soukromé | 0,00 0,00
4 | Zpusobilé vydaje zadosti o platbu ¢.
’ 02/00366 dle auditu operace celkem 9170 344,30 364 191,59
| Z toho:
a) Spole¢enstvi 7 744 603,59 307 569,64
b) Jiné vefejné zdroje 1425 740,71 56 621,95
c) Soukromé 0,00 0,00
5. | Rozdil (fadek 3 — fadek 4) = finanéni 0,00 0,00
| vyjadfeni nedostatku celkem ] _
6. | Relativni vyjadfeni nedostatku v % (Citatel 0,00 0,00

radek 5 / jmenovatel fadek 3) x 100

Auditované certifikované vydaje zadosti |

_ o platbu €. 03/00366

| Zpusobilé vydaje dle vysledku certifikace

| Zadosti o platbu 03/00366 celkem 11 351 412,63 437 687,01
| Z toho:
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a) Spolecenstvi 9586 574,74 | 369 638,51

b) Jiné vefejné zdroje 1764 837,89 68 048,50
c) Soukromé 0,00 0,00
8 | Zplsobilé vydaje zadosti o platbu &.
"~ | 03/0366 dle auditu operace celkem 11 351 412,63 437 687,01
Z toho:
a) Spolegenstvi 9 586 574,74 369 638,51
b) Jiné vefejné zdroje 1 764 837,89 68 048,50
| c) Soukromé 0,00 0,00
| Rozdil (fadek 7 — Fadek 8) = finan&ni

’ | vyjadfeni nedostatku celkem | 0,00 e

' Relativni vyjadfeni nedostatku v % (Citatel
| 10| radek 5 / jmenovatel fadek 3) x 100 0,00 0,00

Auditované certifikované vydaje celkem |

11 ' Zpusobilé vydaje dle vysledku certifikace

Zzadosti o platbu 02/00366 a 03/00366 20 521 756,93 801 878,60
celkem
Z toho:
a) Spolecenstvi 17 331 178,33 677 208,15
. b) Jiné vefejné zdroje 3190 578,60 124 670,45
| c) Soukromé _ 0,00 | 0,00
| 12 | Zpusobilé vydaje dle auditu operace
.7 | celkem 20 521 756,93 801 878,60
Z toho:
' a) Spolegenstvi 17 331 178,33 677 208,15
b) Jiné vefejné zdroje 3190 578,60 124 670,45
.| c) Soukrome _ _ 0,00 | 0,00
Finanéni vyjadfeni nedostatku celkem
"% | (soucetradek5atadeks) | il e
Relativni vyjadieni nedostatku v % (soucet |
14. | tadek 6 a radek 11) | 0,00 0.00

V ramci auditu nebyl zjistén rozdil mezi zpusobilymi vydaji dle vysledku certifikace Zadosti o platby
a zpusobilymi vydaji podle auditu operaci (fadek ¢. 13).

2. Podrobna zprava

2.1.Pravni zaklad
Pravnim zakladem pro audit operaci je:

* nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a zruseni nafizeni (ES) €. 1260/1999,
v platném znéni;

* nafizeni Komise (ES) €. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
€. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti, v platném znéni;

* nafizeni Komise (ES) €. 846/2009, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1828/2006, kterym
se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) 1083/2006, o obecnych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu
soudrznosti a k nafizeni Evropského parlamentu a rady (ES) €. 1080/2006, o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj;
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* nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, v platném znéni;

* zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu,
v platném znéni (dale jen ,zakon o finanéni kontrole™);

* zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, v platném znéni;
* Smlouva o poskytnuti dotace, atd.

2.2.Predmét auditu
Predmétem auditu bylo ovéfit:

1. soulad realizace projektu se Smlouvou o poskytnuti dotace v€. ovéfeni, zda dodavky a sluzby byly
poskytnuty v souladu se Smlouvou o poskytnuti dotace;

2. zpusobilost vydaju (dle pravidel pro danou operaci a OP);

3. soulad realizace operace s prislusnymi pravidly pro projekty;
) 4. zda vykazané vydaje byly skute¢né vynaloZeny;
5

. zda nedochazi k dvojimu financovani vydaji z jinych rezimi podpor EK nebo rezimi podpor CR
a za jina programova obdobi;

o

pfimérenost audit trailu;

7. soulad realizace operace s pravnimi pfedpisy ES a CR v oblasti horizontalnich otazek a kli¢ovych
prvku, napf.:

zadavani verejnych zakazek;

e (cetnictvi;

s vefejné podpory;

¢ ochrany Zivotniho prostiedi;

¢ rovnych pfilezitosti.
8. soulad realizace s pravidly pro publicitu projektu;
9. naplnéni pfislusnych monitorovacich ukazatelQ.
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2.3.Provedené prace

Audit probéhl v souladu se stanovenym cilem a rozsahem.
* Popis auditovaného subjektu/operacel/vydaje
Auditovanym subjektem je mésto Jilemnice zastoupené starostou Mgr. Vladimirem Richterem.

Smyslem schvaleného projektu reg. €. CZ.1.13/2.2.00/02.00366 bylo zhodnoceni a zvyraznéni historické
funkce Masarykova nameésti, navraceni zelené a vytvofeni reprezentativnich prostor umoziujicich
bezpecné a klidné setkavani lidi, které bude zaroven turisticky atraktivnim centrem.

Dil¢i cile projektu:

—  zklidnéni dopravy v centru mésta, projekt fesi pferozdéleni prostoru namésti na klidovou
a parkovaci zénu s vyznacenim mist pro pfechazeni,

zvyraznéni historické funkce a zlep$eni vzhledu namésti, zrekonstruovani kasny, umisténi
zelené& a mobiliare,

— vybudovani bezbariérovych chodnikt a mist pro pfechazeni,
y — ozelenéni plochy Masarykova namésti pfispiva take ke zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi,

vytvofenim klidoveé zény na Masarykove namésti doslo k ubytku parkovacich mist, které byly
nahrazeny v dostateéné dochazkove vzdalenosti ve Valdstejnské ulici.

Smlouvou o poskytnuti dotace uzaviené dne 20. 11. 2008 byla stanovena ¢astka celkovych zpusobilych
vydaju projektu na 24 210717,00 K¢, tato &astka byla upravena dodatkem ke smlouvé ze dne
14.10. 2009 na 24 205 043,13 K¢&. Audit se cilené zaméfil na zadost o platbu &. 02/00366, ktera byla
certifikovana dne 2. 4. 2010 a na zadost o platbu &. 03/00366, ktera byla certifikovana dne
12.7. 2010. Celkové zpusobilé vydaje dle vysledku certifikace Cinily za zadost o platbu €. 02/00366
a za zadost o platbu €. 03/00366 celkem 20 521 756,93 K¢.

* Popis auditorskych éinnosti

Audit byl zahajen se zastupcem auditovaného subjektu dne 20. 4. 2011 na Méstskem ufadu v Jilemnici.
Cilem auditorského Setfeni v misté realizace projektu bylo ovéfeni dokumentace a skute¢né realizace
projektu.

V ramci auditu bylo provedeno ovéfeni, zda projekt spliiuje kritéria vybéru pro operacni program, zda je
provadén dle smlouvy o poskytnuti dotace a zda spliiuje vSechny souvisejici podminky tykajici se jeji
funkénosti a vyuziti nebo cill, jichz je tfeba dosahnout. VV ramci zadosti o platbu bylo ovéfeno, zda
vykazané vydaje souhlasi s u€etnimi zaznamy a s podklady vedenymi pfijemcem a zda vydaje vykazane

- pfijemcem jsou v souladu s pfedpisy Spole¢enstvi a s predpisy CR. Dale mél audit posoudit, jestli byla
podpora pfijemci vyplacena v souladu s ¢lankem 80 nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Pro zajisténi cile auditu byly vyuzity tyto auditorské techniky:

* analyzy — analyza smlouvy o poskytnuti dotace a v ni stanovenych podminek pro financovani
operace,

* srovnani — porovnani souladu s pfedepsanymi normami, porovnavani souladu a navaznosti
dokumentu,

* fyzické zkoumani — ovéfeni fyzické existence a stavu dodavek produktl a poskytnutych sluzeb,

* testovani konkrétnich atributi — ovéreni shody informaci uvedenych v dokumentech, ktere
pochazeji z riznych zdroju,

* rozhovor - fizeny rozhovor s auditovanou osobou,

* prohlidky — ovéfeni mista realizace projektu.

V ramci pfedauditorského Setfeni bylo provedeno ovéfeni dokumentace k projektu predlozené
pfijemcem na Regionalni radu — Zadost o dotaci v¢éetné pfiloh, Zadost o platbu ¢. 02/00366 v¢etné pfiloh
a Zadost o platbu €. 03/00366 véetné pfiloh, monitorovaci zpravy, oznameni o zménach, dokumentace
k vybérovym fizenim na dodavatele. U auditovaného subjektu byly ovéfeny originaly veskerych
dokumentl k projektu a ucetnich dokladu, zpusob vedeni a uchovavani dokumentace. Ovéreni mista

P Regionaini r.lcr_.-t

OPERACNI EV*OPSKJ? UNIE o * Eﬁﬁ:;scc:’u:i:zncsu

PROGRAM EVROPSKY FOND PRO REGIONALN| ROZVOJ

TECHNICKA .
POMOC INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI



realizace projektu se uskutecnilo v misté Masarykova namesti a Valdstejnské ulice, kde auditorsky tym
overil realizaci projektu a vykazané vydaje dle Zadosti o platbu €. 02/00366 a ¢. 03/00366. Auditorskym
Setfenim na misté bylo ovéfeno naplnéni cile projektu a byla pofizena fotodokumentace z mista
realizace. Pfedmétem auditu také bylo ovéfeni, jak auditovany subjekt dodrzuje pravidla publicity.

Auditorsky tym pozadal e-mailem dne 2. 5. 2011 o vysvétleni nize uvedenych skuteCnosti zjisténych
v prubéhu auditu tykajici se vefejné zakazky 003 na dodavatele stavebnich praci:
1) Vefejna zakazka ¢. 003 na dodavatele stavebnich praci na akci ,Regenerace
a revitalizace Masarykova namesti v Jilemnici* byla zadavana
prostiednictvim otevieného podlimitniho fizeni. Zadavatel pozadoval v ramci prokazani
technickych kvalifikacnich predpokladu pouze seznam provedenych stavebnich praci
a nikoli osvédcéeni objednatelll o fadném pInéni nejvyznamnéjsich z téchto stavebnich
praci. Dle § 56 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., osveéd¢eni musi zahrnovat
cenu, dobu a misto provadéni stavebnich praci a musi obsahovat udaj o tom, zda byly
tyto stavebni prace provedeny fadné a odborné.
Bylo zadano o vysvétleni, pro¢ nebylo zadavatelem pozadovano predlozeni
osvédcéeni objednatelt u referencnich zakazek.
2) V ramci vefejné zakazky ¢. 003 na dodavatele stavebnich praci na akci ,Regenerace
arevitalizace =~ Masarykova  namésti v Jilemnici, kterd byla zadavana
Y ) prostfednictvim otevieného podlimitniho fizeni, bylo identifikovano podezieni na
nedodrzeni zakonem stanovené lhaty pro podani nabidek. Dle § 39 odst. 3 pism. b)
zakona €. 137/2006 Sb., nesmi byt v otevieném fizeni u podlimitnich vefejnych zakazek
IhGta pro podani nabidek krat$i nez 22 dny. Oznameni o vefejné zakazce bylo na IS VZ
US odeslano dne 8. 1. 2009, |hita se pocita od nasledujiciho dne, tedy od 9. 1. 2009.
Uvedena Ihata pro podani nabidek byla stanovena do 26. 1. 2009, coz je 18 dnu. Dle
§ 40 odst. 3 zakona ¢. 137/2006 Sb., je mozné zkraceni lhaty az o 5 dnu, pokud
zadavatel umozni neomezeny a pfimy dalkovy pfistup k zadavaci dokumentaci v plném
rozsahu jiZ ode dne uvefejnéni oznameni otevieného fizeni nebo uZsiho fizeni, ve
kterém je uvedena internetova adresa, kde je moZno ziskat pfistup k zadavaci
dokumentaci.
Bylo Zzadano o vysvétleni a predlozeni dikaznich materialu, ze lhata byla
zadavatelem zkracena opravnéné.

Dne 3. 5. 2011 obdrzel auditorsky tym Zzadost o prodlouzeni terminu doru€eni vysvétleni do 16. 5. 2011.
Vedouci utvaru interniho auditu, Ing. lIveta Beckova, Zadosti vyhovéla, coz pisemné oznamila
auditovanému subjektu dopisem ze dne 4. 5. 2011.

Vefejna zakazka ¢. 003 na dodavatele stavebnich praci byla vedena v otevieném podlimitnim fizeni dle

zakona 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v platném znéni. Auditovany subjekt povéfil vykonem

& zadavatelskych &innosti akciovou spoleénost Executive Project Group, a.s., IC: 276 271 36. Od 10. 8.
-- 2010 se stala povétenou firmou nastupnicka spole¢nost ML Compet, a.s., IC: 276 271 36.

Dne 16. 5. 2011 obdrzel auditorsky tym vyjadfeni auditovaného subjektu (viz pfiloha ¢. 3 Podani
vysvétleni).

Vyjadreni auditovaného subjektu prostiednictvim spole¢nosti ML Compet, a.s. (,Odpovéd na vyzvu
k podani vysvétleni,) k uvedené skute¢nosti v &asti 1) se odvolava na § 62 odst. 1 Zakona ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach, v platném znéni. Auditorsky tym akceptuje vysvétleni s prihlédnutim ke
komentafi v odborné literatufe R. Jurcika (Jurcik, R. Zakon o vefejnych zakazkach. Komentar, 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2006, s. 370): ,Zadavé-li verejny zadavatel podlimitni vefejnou zakazku, je povinen
pozZadovat prokazani splnéni zakladnich a profesnich kvalifikaCnich pfedpokladiu dodavatele. Pri
prokazovani spinéni kvalifikace u podlimitnich vefejnych zakazek se uplatni jednodussi pravni rezim."

K uvedené skute¢nosti v ¢asti 2) pfedlozil auditovany subjekt Cestné prohlaseni spolecnosti ML Compet,
a.s., IC: 276 271 36, (viz ptiloha &. 3 ,Cestné prohlaseni k verejné zakazce Regenerace a revitalizace
Masarykova namésti v Jilemnici®). Auditorsky tym akceptuje vysvétleni a doloZzene Cestne prohlaseni,
nebot spole¢nost Executive Project Group, a.s. jiZ webové stranky neprovozuje a nastupnicka
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spole¢nost ML Compet, a.s. nemuze jinak prokazat, ze zadavaci dokumentace v plném rozsahu byla
uvefejnéna tak, jak stanovi § 40 odst. 3 zakona 137/2006 Sb. Auditorsky tym zaroven pfihlédl ke
skute¢nosti, ze vybérového fizeni se zucastnilo 8 uchaze¢l a zadny z nich nepodal namitku ve
véci zkraceni lhaty pro podani nabidek.

* Seznam osob pfijemce, se kterymi bylo jednano
Jednani na Méstském Gfadu se zucastnili:
— Ing. Jana Cechova, mistostarostka mésta,
— Bc. Petra Thesova, projektova manazerka,
— Ing. Martin Snorbert, vedouci odboru rozvoje a mistniho hospodarstvi.

* Seznam predlozené dokumentace (zdroj informaci, vzorek)

Auditorsky tym vramci 3etfeni na misté ovéfil dokumentaci k projektu (Zadost o dotaci, oznameni
0 zméné a souhlasy se zménou, monitorovaci zpravy, atd.), dokumentaci k zadosti o platbu ¢. 02/00366
a dokumentaci k Zadosti o platbu €. 03/00366 v¢etné originall ucetnich dokladu, stavebni denik,

& projektovou dokumentaci, dokumentaci k vybé&rovym Fizenim, Smlouvu o poskytnuti dotace véetné
dodatku, originaly vypistu z G¢tu s pfijatou platbou od Regionalni rady, zpravy z provedenych kontrol
(podrobnéji viz pfiloha €. 2).

3. Stanovisko auditované osoby

Auditovany subjekt byl seznamen s navrhovanym obsahem zpravy o auditu operace. Pisemneé
vyhotoveni navrhu zpravy obdrzel auditovany subjekt dne 30. 5. 2011.

Auditovany subjekt byl dle § 13a odst. 3 zakona o finanéni kontrole opravnén zaujmout k navrhu zpravy
o auditu pisemné stanovisko, a to ve lhuté 5 pracovnich dni ode dne doruéeni navrhu zpravy.

4. Stanovisko auditorského tymu

Utvar interniho auditu neobdrzel v pozadovaném terminu pisemné stanovisko auditovaného subjektu
k navrhu zpravy o auditu operaci ref. &. PAS/11/2011, ma se tedy za to, Ze auditovany subjekt s navrhem
“ zpravy souhlasi..

5. Zaveér

V ramci auditu nebyly zjistény 2adné nedostatky. Zadatel/pfijemce dotace splnil kritéria vybéru pro
opera¢ni program, postupoval vsouladu s uzavienou smlouvu o poskytnuti dotace, s postupy
stanovenymi piedpisy Spoleéenstvi a predpisy CR. Vydaje vykazané pfijemcem souhlasily s uéetnimi
zaznamy a s podklady vedenymi pfijemcem, podpora byla pfijemci vyplacena v souladu s ¢lankem 80
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. Auditem operaci byly v ramci Zadosti o platbu ¢. 02/00366 a Zadosti
o platbu ¢. 03/00366 zjistény zpUlsobilé vydaje ve vysi 20 521 756,93 K&. Auditorsky tym konstatuje, ze
vykazané zplsobilé vydaje u zadosti o platbu ¢. 02/00366 a zadosti o platbu €. 03/00366 jsou shodné se
zpusobilymi vydaiji dle auditu operaci.
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