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Uvod

Analyza bytové situace je dil¢im vystupem projektu ,,Socialni bydleni v Jilemnici“, regist-
racni Cislo CZ.03.02.01/00/22_101/0001051, a je podkladem k naplnéni jednoho z hlav-

nich cild projektu. Tim je tvorba koncepce rozvoje socialniho bydleni ve mésté, a to dle
zastieSujici platné Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025.

V pribéhu jara 2024 vznikne také studie aktualnich situaci a potfeb cilovych skupin,
pro které je socialni bydleni urceno.

Z analytickych zavérd pro mésto Jilemnice vyplyva nékolik klicovych bodU tykajicich se
dostupnosti bydleni. PrestoZe je na trhu s najemnim bydlenim pouze vyjimecné volny byt
k pronajmu, ve mésté se za poslednich 20 let zdvojnasobil pocet neobydlenych byt v ro-
dinnych domech. Cast téchto neobydlenych bytd je prazdna a lze tedy motivovat soukro-
mé majitele k tomu, aby zacali spolupracovat s méstem a nabidli byty k pronajmu.

Mésto vlastni celkem 169 bytu, z nichz necelych 9 % tvori socialni bydleni. Ostatni byty
jsou pronajimany za bézné najemné, nebo jde o byty zvlastniho urceni. Vyssi podil mést-
skych bytt umoznuje Jilemnici ¢aste¢né ovliviiovat, kdo a za jakych podminek bude

ve mésté bydlet. MiZe 15 az 20 % méstskych byt alokovat na socialni bydleni pro rodiny
a samostatné zijici osoby, a to podle potreb identifikovanych socialnim odborem mésta.

Celkovy pocet méstskych bytl v Jilemnici je ve srovnani s podobné velikymi obcemi

v CR niZ8i. V praxi to znamena, Ze misto soucasnych 169 bytti by Jilemnice mohla vlastnit
0 20 bytu vice. Zastupitelstvo mésta v minulosti schvalilo zamér nabidnout nékteré z bytd
k prodeji. Rozhodnuti lze revokovat, pripadné nabidnout byty sou¢asnym najemnikim ci
lokalnim zaméstnavatelim. Vyssi pocCet bytu ale prinasi méstu finanéni prijmy a umoznuje
udrzitelny chod socialnich byt obyvanych nizkoprijmovymi obyvateli.

Analyza resi idealni umisténi socialnich bytu tak, aby ve mésté nedochazelo k neimérné
koncentraci osob s nizkymi prijmy.

V Jilemnici Zije ve srovnani s CR v priméru vice lidi, ktefi se potykaji s nizkymi pFijmy

a po Uhradé nakladd na bydleni a Zivobyti jim mésicné zbyva priblizné 500 korun. Zaroven
zde Zije vyssi podil osob, které deklarovaly, Ze s prijmy nevystaci, a tudiz budou mit nebo
jiz maji problémy s udrzenim bydleni. Za posledni tri roky se zdvojnasobil pocet domac-
nosti pobirajicich prispévek na bydleni (davku uréenou na ¢astecné financovani nakladu
na bydleni) a zvysil se z necelych 3 na priblizné 5 tisic korun.

Budouci koncepce socialniho bydleni by proto méla klast diraz na sadu preventivnich
opatreni, aby nedochazelo k vétsimu vypadku domacnosti ze standardniho bydleni.

) Analyza
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V zavérecné cCasti text seznamuje s daty ziskanymi z evidence zadosti o méstsky byt. Ze
ziskanych podkladu vyplyva, ze vice nez polovinu zadosti podali lidé trvale zijici v Jilem-
nici. Velka cast zadosti byla urgentnich, v nékterych pripadech slo o osoby bez domova
(dle evropské definice, viz priloha B). Vice nez v poloviné pripadt zadali lidé z rodinnych
divodu, nejcastéji kvali rozvodu. Dvé tretiny lidi Zadaly o byty velikosti 2+1, tretina o byty
velikosti 3+1.

Poslednim tématem analyzy je srovnani vybranych pravidel pridélovani méstskych bytu.
Soucasti procesu pripravy koncepce socialniho bydleni bude debata nad pravidly pri-
délovani socialnich bytl. Ze srovnani pristupu jinych mést a z rozhovoru s jilemnickymi
aktéry vyplyva, ze dluh neni prekazkou pro pridéleni bytu v pripadé, ze zadatel o najemni
smlouvu své zavazky pravidelné splaci.

Dulezitym kritériem pro pridéleni bytu je spoluprace Zadatele s odborem socialnich véci
mésta a detailni znalost situace jedince ze strany odboru. Bez podpory socialni prace totiz
neni socialni bydleni tim, ¢im by mélo byt. Novym a udrzitelnym startem pro lidi, kteri si
nemohou nebo neuméji na trhu s bydlenim pomoci sami.

) Analyza
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Seznam pouzitych zkratek

ARES Administrativni registr ekonomickych subjektl

¢su Cesky statisticky Grad

DPS Dam s pecovatelskou sluzbou

ETHOS Mezinarodni klasifikace bytové nouze

IROP Integrovany regionalni operacni program. Podporuje investicni projekty
na rozvoj bydleni

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MVCR Ministerstvo vnitra Ceské republiky

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

ORP Obec s rozsirenou pusobnosti

osvC Osoba samostatné vydélecné ¢inna

ou Obecni (fad

PnB Prispévek na bydleni

SPOPNZ Spolecné posuzované osoby prisp&vku na Zivobyti

TP Priikaz osoby se stfedné tézkym postizenim pohyblivosti a orientace

S Zakladni 3kola

ZTP Prikaz osoby s téZkym zdravotnim postiZzenim pohyblivosti a orientace

ZTP/P Prikaz osoby se zvlast tézkym zdravotnim postizenim

ZUS Zakladni umélecka 3kola

) Analyza
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Metodologie

Vyzkum trval od kvétna do konce roku 2023 a slo prevazné o zjistovani velikosti a struk-
tury bytového fondu, nakladnosti bydleni ve mésté a srovnavani podminek pridélovani
byt( s jinymi mésty podobné velikosti z blizkého okoli. V ramci vyzkumu jsem realizovala
celkem 10 Fizenych polostrukturovanych rozhovori. Mezi respondenty byli lidé zodpovédni
za spravu nemovitosti, zaméstnanci socialniho odboru a sluzeb a zastupci politické repre-
zentace obci.

Dale probihal desk research dostupnych dokumentd, strategii a metodik rozvoje social-
niho bydleni v CR a zahrani¢i, aktivnich nabidek na prodej a pronajem bytd v Jilemnici

a v okolnich méstech ze sedmi realitnich server(. Slo o standardni analyzu sekundarnich
dat pro ziskani kontextualniho ramce.

Na podzim 2023 probéhlo online dotaznikodvé Setreni, jehoz cilem bylo zjistit, za jakych
podminek obyvatelé Jilemnice bydli a aktualni ekonomickou situaci domacnosti. Otazky
byly formulovany tak, aby bylo mozné vystupy z Setreni komparovat s vystupy Sc¢itani lidu,
dom(i a bytll z roku 2021 a s daty ,,Zivot k nezaplaceni“ z roku 2022.

Osobam, kterym nevyhovovala webova forma dotaznikd, jsme s kolegyni poskytli asisten-
ci. Tykalo se to zejména senioru ze sidlisté Sporilov i starSich osob oslovenych pri sbéru
dat v centru mésta.

Dotazniky vyplnilo celkem 156 osob. Zpracovala jsem vazeny pramér z odpovédi pro kaz-
dou vékovou skupinu obyvatel: do 30 let, 31-50 let, 51-64 let a 64 a vice let. Vahy byly po-
citany jako podil kazdého poméru o pomér, ktery je nejvétsi. V tomto pripadé byl nejvétsi
pomér 0.045 pro vékovou kategorii do 50 let. Zadna skupina nebyla vice nez 2krat vaZzena.
Pro zhodnoceni odpovédi jsem vyuZila nasledujici vahovy primér:

do 30 let: Vaha = 0.034 / 0.045 = 0.756

do 50 let: Vaha =0.045 / 0.045 = 1

do 64 let: Vaha = 0.030 / 0.045 = 0.667

vice nez 64 let: Vaha =0.019 / 0.045 = 0.422

Vystupy z dotazniku jsou reprezentativni pro vyse uvedené vékové kategorie. V textu jsou
vyuzity informace od zaméstnanci mésta Jilemnice, verejné dostupné Udaje z okolnich
meést, Udaje o prijemcich davek statni socialni podpory a hmotné nouze z MPSV, statistic-
ké vystupy Ceského statistického (Fadu a z dal$ich vefejnych databazi.

) Analyza
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Clenéni méstskych ¢asti navazuje na odbornou studii udrzitelného rozvoje mésta Jilem-
nice (Atelier L, 2016) identifikujici rozvojova Uzemi. Studie pracuje s osmi Uzemnimi celky,
které pojmenovava pismeny A - G 2. Takto rozdélené izemi pouze castecné odpovida
geografickym mapam Prirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy (Sykora et. al. 2020), kte-
ré pracuje s sesti uzemnimi celky. Jsou to: Hrabacov, Sporilov | a Il, Jilem, Kozinec a cent-
rum mésta. Pro rozdéleni dat a socialniho bydleni vychazim ze studie Sykory a spol (2020).
Ta je totiz podkladem pro investicni projekty a dotacni tituly IROP na socialni bydleni (tedy
na opravu a vystavbu socialniho bydleni).

Souvisejici dokumenty narodni urovné:
Dostupnost bydleni ve méstech Ceské republiky (OECD, MMR, 2021)
Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+

Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025

Socialni bydleni, pfiprava projektl. Certifikovana metodika 2017 (CVUT, 2017)

Y Sloo servery BazosS, Mapio, IDnes reality, Realigo, Byty-Semily, Remax, Sreality a Barabizny.
2 Mapa rozdéleni urbanistickych celkd dle Ateliéru L je uvedena v pfiloze A.

3 Mapa rozdéleni mésta do jednotlivych celki dle Sykora et. al. je uvedena v pfiloze A.

) Analyza
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Pro koho ma byt dostupné
socialni bydleni?

Socialni bydleni a jeho rozvoj se v Ceské republice Fidi strategickym dokumentem s na-
zvem Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025. Je primarné urceno osobam, které se
nachazejiv bytové nouzi. Definice osob v bytové nouzi vychazi z evropské kategorizace

.....

kdo maji nejisté nebo nekvalitni bydleni.

Ceska koncepce socialniho bydleni proto pocita s $irsim pojetim obecné vnimaného ter-
minu ,,0sob bez domova“, které zahrnuje také osoby zijici v nevhodnych bytovych pod-
minkach, osoby nachazejici se v momentalni ¢i dlouhodobé spatné udrzitelné ekonomic-

ké situaci a osoby vynakladajici vice jak 40 % svych prijml na Ghradu bydleni (MPSV 2015).

Nevyhovujici bydleni mGze byt posuzovano podle fyzického stavu obyvanych prostor.
Zaroven také podle ETHOS zahrnuje vyrazné nejisté socialné pravni situace osob v nouzi,
jako jsou napriklad absence najemni smlouvy nebo skutecnost, Ze osobam chybi bézné
psychosocialni podminky (soukromi, bezpeci apod.). Zaroven za zranitelné Evropska unie
a Ceska republika povaZuji osoby, které v pripadé vypadku pfijmt mohou o bydleni rychle
prijit (napf. v pfipadé nemoci, ztraty zaméstnani, nahlych zvysenych vydajd na bydleni
apod.).

Obecné je hranice vhodnych vydajd na bydleni stanovena do 40 % disponibilnich prijmu
domacnosti. V Ceské republice existuje prvotni systém zachrany a udrzeni bydleni formou
prispévku na bydleni. Jde o institut davek statni socialni podpory, ktery ma do predem
stanovené normativni vyse hradit ¢ast nakladd na bydleni, které prevysuji 30 % disponibil-
nich prijma domacnosti (MPSV, 2023).

4 Kategorie ETHOS jsou dostupné na https://www.feantsa.org/download/cz8621229557703714801.pdf, nebo v priloze B

této zpravy..

) Analyza
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https://www.feantsa.org/download/cz8621229557703714801.pdf

Vyse uvedené kategorie jsou také prvotni podminkou pro ziskani socialniho bydleni. Jde
tedy o kritéria, podle kterych lze poskytnuti podpory formou socialniho bytu oddvodnit.
Podpora v bydleni ze strany statni spravy, méstskych samosprav a zrizovanych mést-
skych ¢i neziskovych instituci ale probiha na nékolika Urovnich a nejde vzdy a pouze

o pridéleni bytu.

= Vyznamnou Ulohu v prevenci ztraty bydleni hraji informacni aktivity smérem k Sirsi
verejnosti. Jde zejména o destigmatizaci institutu davek statni socialni podpory a in-
formovani verejnosti o moznostech Cerpani prispévku na bydleni.

= Dale jde o socialni praci v celé jeji Sifi - od jednorazovych kontaktd a konzultaci az
po dlouhodobou praci s klienty s cilem pomoci udrzet stavajici bydleni Ci ziskat byd-
leni nové.

= Socialni prace je zaroven nedilnou soucasti systému socialniho bydleni, kdy spolu-
prace se socialnim pracovnikem a postupné reseni individualnich obtizi je nezbytnym
predpokladem pro vstup do systému socialniho bydleni. Cilem socialni prace je pak
poskytnout takovou adekvatni podporu, aby byly osoby co nejvice nezavislé na vnéjsi
pomoci.

Koncepce socialniho bydleni zaroven stanovuje cilové skupiny, jejichz situace ma byt
resena prednostné a primarné. Jde o nasledujici skupiny obyvatel (MPSV 2015):

= seniori, zdravotné postizeni, rodiny s détmi, samozivitelky a samozivitelé nachazejici
se v situacich definovanych v ETHOS nebo spliujici prijmovou podminku (vice nez
40 % disponibilnich prijm( vynakladanych na bydleni),

e obéti domaciho nasili,

e 0soby opoustéjici instituce (napr. déti odchazejici z détskych domovtl),

= 0soby opoustéjici péstounskou péci,

e ohrozené domacnosti s détmi nebo tam, kde je nutné zajistit slouceni rodiny (MPSV
2015, s. 17).

Prednost by podle koncepce mély mit predevsim rodiny s détmi a osoby prezivajici venku
a tvz. krizové (docasné) bydleni by mélo slouzit osobam, u kterych je vyrazné riziko ohro-
zeni na zdravi nebo zivoté (typicky obéti domaciho nasili apod.).

) Analyza
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Vyvoj poctu obyvatel v Jilemnici

Ve mésté Zilo v roce 2023 celkem 5439 obyvatel (CSU 2023). Poctem obyvatel je srov-
natelné s Lomnici nad Popelkou, lze je ale srovnavat i s vétSimi mésty jako jsou Semily.
Nachazi se totiz shodné v kategorii mést s poctem obyvatel od 5 do 10 tisic (MMR 2019,
PROCES 2016). Mésto Vrchlabi s priblizné dvojnasobnym poctem obyvatel v analyze
uvadim jako referencni ze tfi divodd. Neni od Jilemnice daleko, ma zpracovanou koncep-
ci bydleni a probihaji zde soukromé investicni zameéry a rozvoj bydleni. Posledni z obci je
Rokytnice nad Jizerou, s po¢tem obyvatel o polovinu mensim, ovsem s vyraznym develo-
perskym rozvojem bydleni pro rekreaci.

Mésto Jilemnice se potyka s postupnym stéhovanim lidi do vétsich mést ¢i do vesnickych
sidel v okoli. Mezi lety 2009 az 2023 mésto prislo o vice nez 250 osob. SniZzovani poctu
obyvatel neni ale tak vyrazné jako v okolnich obcich.

Graf 1: Vyvoj poctu obyvatel mezi lety 2009-2023
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Zdroj: CSU 2019, 2021, 2022, 2023

Nejvyssi pokles populace byl v obci Semily, kde se pocet obyvatel snizil o necelych 800
osob, dale Vrchlabi a Rokytnice nad Jizerou s poklesem cca 500 obyvatel. V okolnich ob-
cich je pokles populace dan ménici se strukturou pracovniho trhu (zrusenim ¢i presunem
vyroby) a odchodem student(i za vzdélanim a pracovnimi prilezitostmi.
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Tabulka 1: Srovndni abytku obyvatel v jednotlivych méstech mezi lety 2009-2023

rozdil poctu %
obyvatel pokles

pocet pocet
obyvatel obyvatel

. dobi
v roce 2009 v roce 20723 mezi lety za obdobi

2009-2023 2009-2023

Jilemnice 5681 5439 -250 -4%
Rokytnice nad Jizerou 3012 2599 -413 -14%
Semily 8830 8163 -767 -8%
Lomnice nad Popelkou 5855 5585 -270 -5%
Vrchlabi 12710 12205 -505 -4%

Zdroj: CSU 2019, 2023

Pokles populace v Jilemnici je dan vice faktory. Do jisté miry ma vliv nabidka pracovniho

trhu i chybéjici nabidka kvalitniho a dostupného bydleni pro mladé rodiny s détmi. Tyto se
tak podle oslovenych lokalnich aktér( stéhuji do prilehlych vesnic, kde je bydleni dostup-

néjsi. Populace Jilemnice tak v pribéhu minimalné poslednich 10 let starne.

) Analyza
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Ekonomicka struktura domacnosti
a zvysujici se naklady na bydleni

Z celkového poctu obyvatel bylo v roce 2021 celkem 23,7 % nepracujicich a 6 % pracuji-
cich senioru. Z dalsich 26, 5% rodinnych domacnosti bylo celkem 5,5 % neuplnych
rodin s détmi. Mira nezaméstnanosti mirné prevysovala celorepublikovy primér

a dosahovala 3,7 %. Celkem bylo v roce 2021 registrovano 126 nezaméstnanych?.

Osob dlouhodobé vedenych v evidenci Uradu prace a pobirajicich davky hmotné nouze
(konkrétné prispévek na zivobyti) Zilo v Jilemnici v roce 2023 celkem 34 (véetné 4 spolec-
né posuzovanych nezaopatfenych déti). Primérna vyse prispévku na zivobyti témto lidem
Cinila castku 3972 korun (MPSV, 2023).

Tabulka 2: Obyvatelstvo podle ekonomické aktivity, pohlavi, zdkladnich vékovych skupin
a podle obci vybraného SO ORP

v tom podle ekonomickeé aktivity *

v tom z toho
z toho
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. 3 () X
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— © X w| B © = w| © 2
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> 17 = (@] £ vl [} e -
o > 35 > = (o) © > — [7%,] >ﬂ
5 | E| 288 8| E| 58|88 ©| W
C G | a ol o = o | a ol B O
o N 8 | 0T c £ c O ©| >N c
ORP Jilemnice| 21 225| 10753(10271| 1103 80| 482 10332| 5271| 415| 3100( 140
Jilemnice 5247 2743| 2617 323 25| 126 2474| 1242 91| 778] 30

Mezi zaméstnané jsou pocitany i osoby samostatné vydélecné ¢inné. Mezi osoby mimo pracovni silu se dle €SU poéitaji

i osoby na rodicovské dovolené (tedy pecujici) pres to, ze jich ¢ast mze byt aktivni na trhu prace.

Zdroj: SDLB 2021

% Aktudlni Gdaje za rok 2023 nejsou dostupné za jednotlivé obce..
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Ve mésté se nachazi také osoby se zdravotnim znevyhodnénim, které mohou mit spe-
cifické potreby bydleni. Celkem 12 osob je mladsich 30 let a jejich potfebou muze byt
napriklad osamostatnéni se od rodicu. Dalsi osoby jsou spiSe starsiho a seniorského véku
(jde o celkem 139 osob), které mohou mit specifické potreby v oblasti péce.

Tabulka 3: Pocet osob se TP, ZTP, ZTP/P podle véeku, zdri 2023*

vékova skupina

typ prikazu

1-18 let 19-30 let 31-60 61-80 81 avice
TP 0 0 7 12 3
ZTP 6 0 20 54 43
ZTP/P 2 4 13 12 15

* TP, ZTP a ZTP/P jsou riizné prikazy vydavané pro osoby s riznou mirou zdravotniho postizeni od stfedné tézkého

postiZeni po osoby se zvlasté tézkym funkénim postizenim.
Zdroj: MPSV, zdri 2023

V poslednich trech letech se zdvojnasobil pocet osob pobirajicich prispévek na bydle-
ni. Ten je Uradem prace distribuovan osobam (domacnostem), jejichz naklady na bydleni
prevysuji 30 % Cistého prijmu za posledni Ctvrtleti. Zaroven tento Cisty prijem domacnosti
neni vyssi, nez Castka normativnich nakladd na bydleni (MPSV, 2023).

Celkem tak k Cervnu 2023 bylo 135 domacnosti (Citajici 235 osob), jejichz prijmy byly nato-
lik nizké a naklady na bydleni natolik vysoké, Ze jim Cisté prijmy nestacily na zaplaceni sta-
novenych vice nez 30 % nakladl na bydleni. Zvysila se zaroven primérna vyse prispévku
na bydleni a to z 2885 korun na 4883 korun v roce 2023. Pocet prijemct davek hmotné
nouze, tzv. doplatku na bydleni, se naopak snizil.

Tabulka 4: Prispévek na bydleni vyplaceny domdcnostem Zijicim v Jilemnici za roky 2021,
2022 a k ¢ervnu 2023

z toho domacnosti
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Obdobi a L2 |l oao| we| »wcl| ac il N aoc o
prosinec 2021 76 43 47 13 14 2 132 47 x| 2885
prosinec 2022 109 61 71 17 20 1 188 60 x| 3927
cerven 2023 2 139 79 93 22 22 2| 235 72 x| 4883

) (daje nejsou pro statistické Ucely k dispozici

2 {idaje za zafi 2023 nejsou zatim k dispozici, jako alternativa uvedena data za &erven 2023

Zdroj: MPSV, zdri 2023

) Analyza
13 BYTOVE SITUACE v Jilemnici



Tabulka 5: Doplatek na bydleni vypldceny domdcnostem Zijicim v Jilemnici za roky 2021, 2022
a k cervnu 2023

z toho domacnosti

— o b >
i £ “ s 8
5 © AR © & % =-
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s IEEBEARMEEMEM - ¢ & ¢35
© = E‘, = o ,g al Ea ~;‘ S ¥ 0 O
+ ° c c o |  © S o) >
@ c FREIAERIESRE = < E E A
'S 0 | A0 o 0| o o S 2 2w
Obdobi a 2 a2 | we|l 3 c| Y cls N a aoc
prosinec 2021 17 13 14 3 0 0 21 3| 2666 X
prosinec 2022 23 17 21 1 1 0 30 3| 3802 X
zari 2023 6 6 6 0 0 0 6 0| 5508 X

") tdaje nejsou pro statistické ucely k dispozici

Zdroj: MPSV, zdri 2023

Zhorsenou ekonomickou situaci lze predpokladat i v roce 2024 ¢. Naklady na bydleni se bu-
dou nyni zvysovat i vétsimu poctu lidi Zijicich na sidlistich. Tlak na sniZzeni naklad( za teplo a tep-
lou vodu vede jednotlivé domy k hledani alternativnich zdrojl energie. SnaZi se zajistit energe-
tickou nezavislost, zaroven tak dochazi a bude dochazet k pozvolnému vypadku spotrebitel
tepla zavislych na dodavkach méstské spolecnosti. Se vzrustajicimi naklady na energie tak hrozi
dalsi ekonomicky propad domacnosti a jejich zvysenou potrebu penézni, ¢i jiné podpory k udr-
zeni bydleni. Jizv roce 2023 lidé deklarovali zvysené platby za bydleni, viz graf nize.

Graf 2: Deklarované zvyseni ndkladi
na bydleni v poslednich dvou letech (N=107)

18 %

6) Méstska spolecnost Zasobovani teplem Jilemnice s.r.o.
méla na rok 2022 smluvné domluvenou cenu na vét-
4 % Sinu dodavek plynu, kterou potrebovaly domacnosti.
ZdraZovani energii se tak vétsiné najemnikd a vlast-
nikd nemovitosti napojenych na méstskou teplarnu
v roce 2022 vyrazné nedotkla. Sjednana cena za
1 GJ byla 950 korun. Oproti tomu cena tepla v blizkém
Vrchlabi byla 1200-1300 korun za 1 GJ (spravce bytd,
Cervenec 2023). Sidlisté na tom byla ekonomicky
lépe nez domy napriklad na Kozinci, kde se zvysily
naklady na energie v prabéhu roku i na trojnasobek
(jako priklad byl v rozhovoru uvadén dim s naklady
m naklad se zvysil m naklad se snizil 30 tisic v roce 2021, které vzrostly meziroéné na 103
tisic korun). Majiteldm bytd v mensich domech tak
naklady jsou stejné ke konci z(étovaciho obdobi vznikaly vy3$i nedoplat-
ky (spravce bytd, ¢ervenec 2023).
Zdroj: dotaznikové Setreni, Jilemnice, listopad 2023
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Podle celorepublikového setreni IRozhlasu (2022) vzrostl béhem jednoho roku pocet do-
macnosti, které se po zaplaceni vSech vydaju na bydleni a Zivobyti ocitaji na nule nebo jim
vznika dluh. V lednu roku 2022 to bylo jiz 37 % domacnosti. Vyssi vydaje, nez prijmy mélo
pak 10 % domacnosti. Ze 13 % na 22 % k roku 2022 narostla skupina nestabilnich domac-

nosti, které maji vydaje stejné jako prijmy a Uspory maximalné na dva mésice. Inflace a jeji
dopad pocituji i stredné prijmové domacnosti 7.

Mezi ohrozené domacnosti patri rodiny s détmi (14 % extrémné ohrozenych a 32 % nesta-
bilnich domacnosti), samostatné Zijici dlichodci a samozivitelky. Domacnostem, kterym
po uhrazeni vsech vydaja zUstava pres 3 tisice korun bylo celorepublikové 45 %. (IRozhlas
2022).

Oproti celorepublikovému Setreni bylo celkem 14 % jilemnickych domacnosti, kterym

chybélo mésicné vice nez 3 tisice korun, nebo do 3 tisic korun. Celkové 28 % domacnosti,
tedy o0 6 % vice nez je Cesky pramér, mélo v Jilemnici vydaje stejné jako prijmy (+- 500 K¢).
Takovym domacnostem staci nenadala udalost, aby se dostaly do platebnich potizi.

0 4 % body méné domacnosti v Jilemnici deklarovalo, ze usetri mésicné do 3 tisic korun.

Graf 3: Kolik korun domdcnosti v Jilemnici uspori za mésic ze svého celkoveho prijmu. (N=114)

5%

9%

m neusetri, chybi vice nez 3 tis. K¢

neusetri, chybi jim mési¢né
castka do 3 tis. K¢

m vydaje jsou stejné jako prijmy
(+-500 K¢) a uspory maji
do dvou mésicl

usSetri méné nez 3 tis. K¢

m  uSetri vice nez 3 tis. K¢

Zdroj: dotaznikové Setreni, Jilemnice, listopad 2023

) Mezi nadstandardné prijmovymi (domacnosti s prijmy mezi 101-150 % medianu) téméF tretiné nestadi jeji mésiéni

Uspory na dopliovani toho, o co realnou hodnotu Uspor pripravuje inflace.“ (IRozhlas 2022). Extrémné ohrozené domac-
nosti jsou ty, jejichz mési¢ni vydaje jsou vyssi nez prijmy a Uspory jim staci na maximalné 2 mésice. Hrozi jim zadluzeni.
Nestabilni domacnosti jsou ty, jejichZ vydaje jsou stejné jako prijmy a disponuji ispory do 2 mésicu. Vyrazné by je ohrozil

jakykoliv dalsi propad prijmu ¢i narust inflace a necekané udalosti.
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Deklarované strategie, jak se domacnosti planuji vyrovnat s nedostatecnymi prijmy jsou
pomérné shodné s celorepublikovym setrenim az na dvé vyjimky. V Jilemnici je vyrazné
niz$i poCet domacnosti, které pro zajisténi prijma uvazuji o pijcce od rodiny nebo

od bankovni instituce (13 % celorepublikové/ 4 % v Jilemnici), viz graf nize.

Graf 4: ZvaZovand reseni nedostatecnych prijmd domdcnosti (N=106)

1% 3%

5%

zvazuje pujcku od banky/
investi¢ni spole¢nosti

zvazuje pujéku od rodiny/
znamych

m zvazuje levnéjsi bydleni
m  zvazuje si najit jinou/dalsi praci
uvazuje o prodeji majetku

m nepotrebuje resit, ma dostatek

Zdroj: dotaznikové Setreni, Jilemnice, listopad 2023

Vyssi procento je naopak téch domacnosti, které uvazuji o zlepseni svych prijma tim, Ze si
najdou dalsi i lépe placenou praci (13 % celorepublikové / 37 % v Jilemnici). To odpovida
i skutecnosti, Zze v Jilemnici je daleko méné obyvatel s exekucemi (5 %), nez je tomu

v Libereckém kraji (9,4 %) i na celorepublikové Urovni (7,6 %) ®. V rozhovorech pri
obchazeni domacnosti na sidlisti Sporilov jsme se nejednou setkaly s odpovéd’'mi typu
,kdyZ nemdm, tak se uskromnim a mdam jen housku nebo nic“ nebo ,,kdyZ neni, tak neni,

co jiného zbyvd“ (rijen 2023).

8 Institut prevence a feSeni predluzeni (2023), https: //www.institut-predluzeni.cz/mapy-a-statistiky/exekuce/ a www.

mapaexekuci.cz. Mapu procentualni miry exekuci za rok 2022 viz priloha textu.
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Kdo je v Jilemnici cilovou skupinou
pro dostupné socialni bydleni?

Jako potrebné definujeme (nizkoprijmové) domacnosti, jejichz vydaje na bydleni jsou vyssi
nez 30 % disponibilnich pfijmu a neobejdou se bez vnéjsi podpory. Maji problém si udrzet
nebo nalézt stabilni a standardni bydleni a potrebuji k tomu vice ¢i méné intenzivni spolu-
praci s poskytovateli péce.

Z analyzy statistickych ukazateld, dotaznikového Setreni a z rozhovoru s lokalnimi aktéry
jsou mezi cilové ohrozené skupiny obyvatel ve mésté zahrnuti predevsim lidé spadajici
podle MPSV do prvni kategorie ohrozenych skupin.

= NeUplné rodiny s détmi - ve mésté zilo v roce 2021 celkem 288 téchto rodin, z nichz
35 tvorilo domacnost s osamélym otcem a 253 domacnost s osamélou matkou.

e Nizkoprijmovi obyvatelé - celkem 135 domacnosti (a celkem 235 osob) je prijemcu
davek statni socialni podpory ur¢enych na hradu vysokych nakladd na bydleni pro-
strednictvim tzv. prispévku na bydleni. Ve mésté bylo v roce 2021 celkem 126 neza-
méstnanych, z nichz 34 domacnosti pobiralo v roce 2023 davky hmotné nouze ve for-
meé prispévku na zivobyti. Kazdy sedmy obcan deklaroval v dotaznikovém setreni, ze
mu mésicné chybi castka do 3 tisic korun.

e Osoby 18+, které opoustéji Ustavni vychovu a osoby majici néjaké psychosocialni po-
tize - jde o jednotlivce. Ve mésté Zije podle oslovenych aktért do 10 osob zavislych
na navykovych latkach, ¢ast z nich bydli a ¢ast neni podle aktér( pripravena na sa-
mostatné bydleni. Pro udrzeni bydleni potrebuji psychiatrickou péci ¢i psychosocialni
dlouhodobou podporu.

= Osoby se zdravotnim znevyhodnénim - jde o celkovy pocet 191 osob s prikazem TP,
ZTP a ZTP/P v roce 2023, z nich 12 osob je mladsich 30 let a mohou byt v situaci, kdy
se chtéji osamostatnit. Ostatni osoby jsou prevazné seniorského véku a mohou vyza-
dovat specifické formy péce.

= Samostatné Zijici seniori - jejich pocet neni nijak statisticky sledovan. Celkovy pocet
nepracujicich seniord byl pres 1200 osob v roce 2021 9.

Dalsi skupinou hledajici ve mésté bydleni jsou mladé rodiny s détmi. Ty ale mohou cas-
to hradit komerc¢ni najemné. Staci tedy pouze, aby mésto vytvarelo vice prilezitosti pro
stredné prijmové rodiny tak, aby se i tyto mohly dostat ke standardnimu bydleni ve mésté.

% Udaje jsou ziskany ze s&itani lidi, dom@ a byt z roku 2021 (CSU 2021).
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Charakteristika
bydleni v obci

Ve mésté je podle posledniho scitani lidi, domU a byt( z roku 2021 celkem 2304 obydle-
nych byti. Nejcastéji jde o byty velikosti mezi 60-79 m? (tvorily 32 % fondu), méné casté je
zastoupeni bytu velikosti 40-59 m? (ty tvorily 16 % obydlenych bytll). Nejcastéji obyvaji byt
jedna ¢i dvé osoby. Primérné vychazi, Ze jeden byt v ORP Jilemnice obyvaji 2,4 osoby
(CSU 2021).

Nejpocetnéjsi jsou v Jilemnici podle obdobi vystavby ¢i rekonstrukce byty a domy staré
30-50 let (jde o0 45 % fondu), 33 % tvori byty a domy starsi 50 let a 22 % tvori domy a byty
vystavéné ¢&i rekonstruované po roce 1991 (CSU 2021, vlastni vypocet). V misté je celkem
55 spolecenstvi vlastnikl bytovych jednotek (ARES 2023) a podle spravcl nemovitosti
neni zadné z SVJ v prodleni se splacenim zavazku.

Oproti roku 2001 poklesl pocet obydlenych bytl do roku 2021 o 3,5 % bodt (CSU 2013,
CsU 2021). Zdvojnasobil se pocet trvale neobydlenych byt v rodinnych domech.

Z poctu 178 byt se zvysil na 313 neobydlenych bytl v roce 2021. Mirné vzrostl pocet
trvale neobydlenych bytl (ze 146 na 156 bytu v roce 2021). Podle studie z roku 2001 bylo
pritom vyuzivani téchto bytl k rekreaci o 10 % nizsi, nez tomu bylo v celorepublikovém
pruméru'®, Lze se domnivat, Ze vétsi ¢ast bytového fondu zGstava nevyuzita. Ve mésté
jsou volné byty prevazné v rukou soukromych majitelu.

Pokud se podivame na strukturu bytového fondu podle vlastnictvi, pak nejvyssi pocet
obydlenych byt( byl ve vlastnim domé (809 byt(), dale v osobnim vlastnictvi (728 bytd),
429 najemnich byt( (CSU 2021). Priblizné tedy 78 % bytového fondu je v soukromych
rukach, pouze priblizné 7,3 % je v majetku mésta a cca 18,6 % bytl je najemnich (vCetné
méstskych bytl). To odpovida neblahym statistickym ukazatelim OECD z roku 2021, kde
autori shrnuji rozdily mezi tuzemskymi a jinymi OECD regiony.

10 7a rok 2021 nelze tuto informaci jiz ovéfit, nebot’ s¢itani lidi, domt a byt jiZ neeviduje stejné tdaje, jako tomu bylo

v predchozich letech.
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Vv Ceské republice, a Jilemnice neni vyjimkou, totiz prevazuje vlastnické bydleni (v CR jde
0 75 % domacnosti, v Jilemnici je to o 3 % vice). Primérné je v Evropé na trhu s byty pouze
45 % vlastnického bydleni. V zemich OECD zaroven tvori najemné bydleni priblizné

25 % trhu s byty. V ceském prostredi a také v Jilemnici je to ale pouze 18 % bytového
fondu. Trendem v zahranici (Holandsko, Francie, Némecko, Rakousko aj.) je, aby dostupné
najemni bydleni tvorilo minimalné 20 % celkového bytového fondu v obci'™.

Trh s najemnim bydlenim je Zadouci rozsirovat i v Jilemnici. Do roku 2011 bylo mésto jed-
no z mist s nejniz$i bytovou vystavbou v CR (CSU 2013, str. 43). Jednou z variant podpory
rozvoje bydleni by mohly byt pobidky na soukromou ¢i druzstevni vystavbu. Vznik institu-
tu druzstevniho bydleni v Jilemnici by mohl zajistit prisun soukromého kapitalu napriklad
na opravu a prestavbu budov, které lze proménit na trzni, ale i dostupné socialni bydleni.

Méstské byty

Jilemnice, i pres veskeré vyse uvedené informace, disponuje pocetnym bytovym fondem
s celkovym poctem 169 bytu (Cerven 2023). Ten je sice v soucasné dobé z vétsiny obsa-
zen, rocné se podle zainteresovanych aktérd uvolni 1-2 byty (v druhé poloviné roku 2023
se uvolnilo byt( vice). Byty potfebuji alespon castecnou rekonstrukci (napriklad vymalbu),
nez budou znovu nabidnuty k pronajmu. Vétsinou jde ale o jednotky, které nejsou svou
velikosti vzdy vhodné pro startovaci bydleni pro rodiny s détmi nebo pro jednotlivce.

Pro tyto Ucely by se musely upravit.

Obec by se neméla zbavovat vlastnického prava k bytiim, protoze v sou¢asné dobé

s poctem 169 bytu vlastni 7,3 % celkového bytového fondu ve mésté. Primérné procentu-
alni zastoupeni obecnich byt v obcich od 5 do 10 tisic obyvatel totiz v CR podle analyzy
z roku 2016 Cinilo celkem 8,2 %, pramérné 266 bytovych jednotek, s medianem 192 obec-
nich bytd. Jilemnice tak momentalné disponuje nizsim poctem bytu, nez je celorepubliko-
vy primér v obcich stejné nebo podobné velikosti (PROCES 2016, s. 30).

Ve srovnani s okolnimi obcemi ale Jilemnice disponuje s pomérné vysokym poctem
méstskych byt(. Okolni mésta a obce z Libereckého ¢i Kralovéhradeckého kraje jsou
na tom z pohledu vlastnického prava nékde i hlre.

") v nékterych statech k zavadéni politiky pristupuji direktivné prostiednictvim zakona (Francie, Svédsko), jinde maji
moznost mésta ovliviiovat velikost a strukturu bytového fondu pomoci méstskych vyhlasek a podminek vyjednanych
s developery (Némecko, Rakousko, Holandsko), viz Dvorakova T. (2022). Studie OECD uvadi jako priklad Frankfurt, kde
pri jakékoliv bytové vystavbé musi vzniknout 30 % dostupného najemniho bydleni (OECD 2021: 15). Terminy ,,dostupné,
,»socialni“ a ,,najemni“ bydleni maji v riznych zemich odlisny vyznam. ,,Socialni bydleni“ je obecné ale uréeno osobam
s nizkymi prijmy. Hranici pro nizké prijmy maji také v odlisnych statech stanovenou jinak. Obecné lze podle evropské
kategorizace ETHOS povazovat za socialni bydleni takovou vys$i najmu, ktera neprevysuje 40 % disponibilnich prijma

domacnosti.
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Tabulka 6: Srovndni velikosti a struktury bytovych fondt Jilemnice a dalSich mést z okoli.
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*

Jde pouze o ubytovny v méstském majetku.

** Koeficient 10 znamena, ze mésto ma byt/kazdého 10. oblana. Vzhledem k zvysujici se chudobé obyvatel (9,5 % v roce
2020, €SU) je idealni vlastnit, nebo disponovat s cca 10 % bytového fondu.

Udaje nejsou relevantni pripadné nejsou k dispozici

Zdroj: CSU, verejné informace mést, odbory majetku

K 1. ¢ervnu 2023 pronajimala Jilemnice celkem 82 méstskych bytu v reZzimu bézného
najemného, 8 bytu sluZzebnich, 68 bytl tzv. zvlastniho urceni, 11 v reZimu socialniho bydle-
ni a v ramci projektu pripravy ,,Socialni bydleni v Jilemnici“ jsou planovany dalsi minimalné
4 byty urcené na socialni bydleni (zari 2023). V listopadu 2023 bylo nové volnych celkem
12 bytd. Z téchto volnych bytl sprava majetku rezervovala celkem 5 byt( k verejné draz-
bé na sidlisti Sporilov I. Dalsi dva byty z byvalé DPS na sidlisti Sporilov | Cekala ¢astecna
rekonstrukce. Uvolnily se také byty v oblasti Kozince a Hrabacova. Jeden z nich je s vyta-
pénim na pevna paliva.

Idealni procentualni podil méstskych byti uréenych pro nizkoprijmové skupiny oby-
vatel se v riznych obcich Li$i. Ve méstech do 5 tisic obyvatel tvori socialni byty pra-
mérné 15,7 % méstského bytového fondu (MMR 2019: 50). V Jilemnici by to znamenalo
z celkového poctu méstskych byt vyclenit cca 25 bytl na socialni bydleni. Vzhledem
ke zvysujicimu se poctu obyvatel, kteri maji problémy s naklady na bydleni, je vhodné
do budoucna uvazovat o uvolnéni az 20 % byt ze souc¢asného méstského bytového
fondu na socialni bydleni 2. Pro Jilemnici by to znamenalo maximalné celkem 34 byt(

D v pripadé Jilemnice navrh potita s hranici 20 % bytd ze sou¢asného majetku mésta. V zahrani¢i naopak vyuZivaji 20 %
z celkového bytového fondu (jde tedy o vyrazné vyssi pocet bytl, neZ jaky je v navrhu tohoto textu). Pokud by byl navrh

prepocitan na procento z celkového bytového fondu v Jilemnici, socialni bydleni by v navrhu tvorilo pouhé 1,5 %.
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dostupného socialniho bydleni (tedy méné nezZ polovinu bytd, které v soucasné dobé
mésto pronajima jako byty zvlastniho urceni). Vzhledem k aktualni vysi najemného by vycle-
néni az 34 byt nemélo pro mésto a spravu nemovitosti vazny ekonomicky dopad. Ostatni
byty mohou byt pridélovany bud’ v rezimu DPS nebo zpristupnény verejnou soutézi.

S kvalitou a rezimem bydleni souvisi i vySe najmu. V dobé vyzkumu mélo mésto tri varianty na-
jemného za metr Ctverecni: socialni bydleni (od 60 do 85 KE/m?), bézné najemné (101,4 KE/m2)
a ostatni najemné (86,89 K¢/m?). Najemni bydleni v Jilemnici je drazsi nez v okolnich obcich,
kde je cena za béZné najemné v méstském byté v priméru za 85 K¢/mz2.
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Geografické rozlozeni méstskych bytu

Nejvyssi pocet bytl vlastni mésto na sidlisti Sporilov |, jde o celkem 143 byt(, z nichz 76

v Cervnu 2023 patrilo pod Pecovatelskou sluzbu Jilemnice jako byty ,,zvlastniho urceni

“. Jsou

prednostné nabizeny seniorliim a osobam se zdravotnim znevyhodnénim. Podle zastupcl po-
skytovatelu socialnich sluzeb neni ale potreba tak vysokého mnoZstvi bytli urcenych seniortim.
Byty ve vyssich patrech proto mésto pronajima v rezimu socialniho bydleni. Tato praxe se zatim
osvédcila. V Domé s pecovatelskou sluzbou jsou nyni Ctyri socialni byty v budové bez vytahu.
NiZe je tabulka zobrazujici pocty méstskych byt( v jednotlivych méstskych ¢astech.

Tabulka 7: Seznam méstskych byta, cerven 2023

‘ ulice M poznamka lokalita
41 |Doleni byty a nebyty (byvaly okres) Hrabacov
64 |Doleni 5 |byty a socialni sluzby (ptivodni pocet 12) |Hrabacov
70 |Komenského 4 |socialni byt Kozinec
103 |Komenského 1 | byt 3kolnika (ZS 2) Kozinec
216 |Valdstejnska 1 | byt 3kolnika (ZUS) Jilemnice stred
232 |Zamecka 1 | byt 3kolnika (MS Zamecka) Kozinec
259 |Kostelni 1 | byt skolnika (byvalé gymnazium) Jilemnice stred
328 |J. Havlicka 4 | DPS (také nebyty - zazemi DPS) Sporilov |
381 |Roztocka 11 |byty Sporilov |
382 |Zizkova 8 |byty Sporilov |
476 |Postovni 12 |DPS Sporilov |
477 |Postovni 12 | DPS (v tom 4 byty socialni) Sporilov |
482 |J. Havlicka 14 |DPS (v tom 3 byty socialni, 1 bézny najemni) | Spofrilov |
500 |Roztocka 1 |sluzebni byt Jilem
483 |J. Havlicka 14 |DPS Sporilov |
716 |Valtericka 1 | byt 3kolnika (MS Hrabacov) Hrabacov
985 |J. Buchara 22 |DPS Sporilov |
994 |Roztocka 1 | byt 3kolnika (MS SpoFilovska) Sporilov I
1000 |Roztocka 6 |Cast urcena k privatizaci Sporilov |
1001 |Roztocka 9 |cast urcena k privatizaci Sporilov |
1207 | Ambrozova 8 |cast urcena k privatizaci Sporilov |
1208 | Ambrozova 3 |cast urcena k privatizaci Sporilov |
1210 | Ambrozova 4 | cast urcena k privatizaci Sporilov |
1211 |Ambrozova 3 |cast urcena k privatizaci Sporilov |
1212 | Ambrozova 5 |cast urcena k privatizaci Sporilov |
1213 |Ambrozova 7 |Cast urcena k privatizaci Sporilov |

Celkem 69
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Zdroj: méstsky urad Jilemnice, Cerven 2023
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Autori Sykora et. al. 2020 na zakladé (daju o spolecné posuzovanych domacnostech,
poctech obyvatel a geografickém rozlozeni prijemct davek hmotné nouze vykresluji
tzv. miru segregace.

Tabulka 8: Rozdéleni byt v majetku mésta Jilemnice podle méstskych Casti.

rezidencni segregace 2020 pocet méstskych bytu, cerven 2023
o o3 o3
N o~ N = e}
I n Z a e )
8 =S 9o 2 g % 2 9%
o S 8 o 7 > o o Qg
o ag v - = - o € o o 3
5 c = (] T < < < 2
» 25 8= 83 T& Sz s | 2%
ast obce g ®L as a Y € N E N N O
cast A, B - Hrabacov nizka 31 0,56 17 17
¢ast C - Kozinec nizka 37 0 0 6 2 4
¢ast D, E - Jilemnice stfed | nizka 25 0,52 2 2
¢ast E - Sporilov | nizka 89 0,68 14 142 65 70 7
¢ast G - Sporilov Il nizka 28 0 0 1 1
¢ast F, G - Jilem nizka 31 0,69 1 1 1

Zdroj: Sykora et. al. 2020, vlastni zpracovadni, odbor majetku

Vysledky jsou pro Jilemnici velmi priznivé. Absorpcni kapacita Uzemi Jilemnice je vyssi.
To jinymi slovy znamena, ze v kazdé sledované méstské casti mize Zit prGmérné

0 40 nizkoprijmovych osob vice, aniz by pritomnost téchto osob méla vliv na
socio-ekonomicky rozvoj méstské casti.

Tabulka 9: Vypocet idedlniho poctu socidlniho bydleni v jednotlivych Cdstech mésta.

* o
., 2 Y- T .5 o
= 8 -8 OV o -S 2 C
O s > Q o =
3 T 5 R 5 °9 g 2=
S g9 4 a 8 a ¥ 1
o S a o g,y 9
= = 2 _5 CIT <5 8
‘g >S 8 v JG-‘J > c 25
£ X a ° > o = '8 ® E
g 2 5 28 == 5 SR
= >8 _§ >§ ) 8 g g (@) 0,_)
v/ S o
¢ast obce Y € s aa a S © A >
cast A, B - Hrabacov 17 31 10
¢ast C - Kozinec 6 37 12
¢ast D, E - Jilemnice stred 2 25 8
cast E - Sporilov | 142 89 29 15
¢ast G - Sporilov Il 1 28 9 4
cast F, G - Jilem 1 31 10

* Absorpcni kapacita je vypocitana Sykorou et. al. 2020 odpovida 25 % obyvatel SPO.
** prdmér na domacnosti je pocitano 2,4 osoby a zaokrouhleno nahoru (€SU 2021)

Zdroj: Sykora et. al. 2020, CSU 2021, viastni wpocty

) Analyza
24 BYTOVE SITUACE v Jilemnici



Vyse uvedena tabulka obsahuje jiz prepoctena data absorpc¢ni kapacity stanovené pouze
na 10 % domacnosti pobirajicich prispévek na zivobyti. Po¢et vhodnych byt pro social-
ni bydleni v jednotlivych Castech obce je vyssi, nez ma momentalné mésto k dispozici
ve svém bytovém fondu. ZvySeni poctu bytu urcenych na socialni bydleni v nékterych
lokalitach lze tak zajistit potencialni spolupraci se soukromymi majiteli nemovitosti, kteri
momentalné nevi, jak se svou nemovitosti nalozit a zda byt pronajimat.

Jiny majetek potencialné vyuzitelny
na rozvoj bydleni

Mésto disponuje také 27 nebytovymi prostory, v listopadu 2023 bylo celkem 5 volnych,
zejména kancelarskych prostor v Doleni ulici €. p. 41. Nevyuzité a c¢astecné vyuzité budo-
vy, jejichz adaptace na bydleni by byla vysoce nakladna jsou budova ¢.p. 332 (byvalého
kojeneckého Ustavu) a budova byvalého gymnazia v centru mésta. Zaroven ma mésto
zpracovany plan na vystavbu radovych domd v blizkosti centra (bytovy soubor Buben).

Vedle méstského majetku jsou ve mésté dalsi objekty soukromych vlastnik(. Rada roz-
sahlych budov v soukromém vlastnictvi neni Castecné nebo zcela vyuzivana. V rozhovoru
se zastupcem realitni spoleCnosti zaznélo, ze ve mésté jsou priblizné 4 prazdné domy
zvazované k prodeji, pripadné ke smysluplnému investicnimu zaméru - napriklad budova
byvalé posty v centru mésta nebo také zluty dim v ulici Jana Harracha, nadrazi v Hraba-
Cové. Ani soukromi vlastnici ale nemaji investicni prostredky, pripadné zatim nezvazuji
zamér na rozvoj dostupného najemniho a/¢i socialniho bydleni (rozhovor, RK srpen 2023).
Dotazniky z podzimu 2023 vyplnilo celkem 10 majiteld nemovitosti. Z nich polovina byt
pronajima a neplanuje to ménit, dalsi polovina majiteld zatim neni rozhodnuta, jak s by-
tem nalozi a byt neni obsazen.

Zapojovani soukromych vlastnikll nemovitosti do rozvoje dostupného a socialniho
bydleni je pritom podle OECD vhodnou strategii, jak ziskat vnéjsi kapital na opravu i
vystavbu budov. Investory nemusi byt vzdy pouze komercni subjekty, ale také nezisko-
vé organizace a v pripadé Jilemnice se jimi mohou stat i napriklad vétsi zaméstnavatelé
(nemocnice apod.).

Kdo jsou zZadatelé o méstsky byt

O méstsky byt od roku 2011 do poloviny roku 2023 pozadalo celkem 91 osob, z nichz
60 bylo Zadatel( s trvalych bydlistém v Jilemnici. Mezi lety 2019-2022 Zadali o byt
pouze 4 lidé, kteri zUstali v evidenci. Zaroven 12 novych domacnosti ziskalo socialni
bydleni a v evidenci Zadosti jiz nejsou. Celkem 49 osob uvedlo, Ze jsou zaméstnani,

8 Zadatelli bylo OSVC, 14 nezaméstnanych, 13 seniort a 5 na materské &i rodicovské
dovolené.

V evidenci je celkem 16 zadosti tzv. urgentnich - lidé jako divod Zadosti uvadéli kon-
Cici najemni ¢i podnajemni smlouvu. Celkem 20 Zadatell priznalo, Ze jsou bez domova,
jsou v provizornim bydleni nebo na ubytovné a 17 osob uvedlo jako dlivod Zadosti ne-
vyhovujici bydleni (napr. maly byt, velky byt ¢i nevhodné podminky pro bydleni). DalSich
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9 osob bylo mladsich a chtély se osamostatnit od rodiny, 27 osob po rozvodu, rozchodu,
pripadné uvadély jiné divody stéhovani do Jilemnice.

Nejvice osob Zadalo o byt velikosti 2+1 Ci ekvivalent (celkem 42 Zadosti), dale o byt 3+1
apod. (celkem 22 zadosti). Nejméné lidé chtéli byt velikosti 1+1 ¢i 1+KK (celkem 18). Jde
o historické zadosti o méstské byty, nejaktualnéjsi byla evidovana v roce 2022.

Podobné uvadéli idealni velikost bytu v Jilemnici i respondenti v dotaznikovém Set-
reni z listopadu 2023. Celkem 14 osob uvedlo, zZe shani v Jilemnici byt. Pouze 6 osob by
uvazovalo o ziskani méstského bytu, ale zatim prihlasku na méstsky byt nepodaly. Pokud
analyzujeme specifické pozadavky na velikost bytu, 7 domacnosti by chtélo byt 3+1,
3+KK. Dalsich 5 respondentl uvedlo idealni velikost bytu ,,vétsi“ nebo 2+1, 2+KK. Veli-
kost bytu 1+1 a 4+1 uvedla vZdy pouze jedna domacnost.

Ze vsech respondentl dotaznikového Setreni celkem 4 % lidi uvedla, Ze nemaji bydleni
(bydli na ubytovné, u rodicd, u kamarada, bez najemni smlouvy apod.). Jde o obyvatele
mésta, kteri néjaky druh docasného pristresku pravdépodobné maji, ale v blizké budouc-
nosti potrebuji sehnat financéné dostupné bydleni.

Graf 5: Spokojenost respondentu se sou¢asnym bydlenim (N=107)

4% 1%

®m  spokojeni s bydlenim
m  potrebuji vétsi byt
nemaji bydleni

potrebuji mensi byt

Zdroj: dotaznikové Setreni listopad 2023

Podle zastupce realitni kancelare se objevi rocné max. deset mladych rodin, které se
chtéji po studiich do Jilemnice vratit a hledaji zde bydleni (realitni kancelar, srpen 2023).
Mezi zajemci o bydleni tak nejsou pouze lidé nachazejici se v nelehké Zivotni situaci, ale
také ekonomicky etablované mladé rodiny, které mohou platit vyssi najemné. Vsichni
respondenti v dotazniku uvedli idealni vysi nakladi za bydleni do 15 tisic korun.
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Primérné naklady na bydleni v obci

V soucasné dobé se zvy3Suji naklady na bydleni, zejména kvuli cenam energii, vody, tepla
nebo vlivem zvysenych odvodl do fondu oprav v jednotlivych SVJ. Dopady to ma na oso-
by s nizkymi prijmy stejné jako na stredni prijmovou skupinu obyvatel. Z vyse uvedeného
grafu . 3 je patrné, Ze vétsi Cast obyvatel Jilemnice vychazi se svymi prijmy, aniz by se
museli zadluzit. Je ale jasné, Ze za mimoradné situace (nemoc, ztrata zameéstnani, zvyse-
né platby za energie apod.) se rada z nich zac¢ne potykat s nedostatecnym prijmem.

Primérné mésiéni vydaje za bydleni (véetné vsech nakladll na energie, teplo, najem,
splatku hypotéky apod.) byly v roce 2023 pouze mirné podprimérné (10.400 K¢) vuci
celorepublikovému priméru (11.119 K¢&) (CSU 2023). Nejcastéjsi naklady na bydleni

v Jilemnici byly do 15 tisic korun (vlastni Setreni, dotazniky 2023). Najemnici Casto
nemohou hradit vice. Nabidky na pronajmy bytd od soukromych majiteld se kvali kupni
sile pohybuji maximalné kolem hranice 13.000 KC (realitni maklér, srpen 2023).

Graf 6: Deklarovand vyse ndkladu na bydleni (N=122)

7% 37

m  do 5 tisic K¢/mésic

m 6 - 10 tisic K¢/mésic

m od 10 tisic do 15 tisic KE/mésic
od 16 tisic do 20 tisic K&/mésic
od 21 tisic do 25 tisic K¢/mésic

vice nez 26 tisic KE/mésic

Zdroj: dotaznikové Setreni, listopad 2023

Z analyzy realitnich nabidek aktivnich v obdobi zari-listopad 2023 jasné vyplyva, Ze pori-
zeni bytu ¢i domu v Jilemnici je vyrazné levnéjsi, nez je tomu v Rokytnici nad Jizerou™
nebo ve Vrchlabi . Z celkového poctu 97 aktivnich nabidek (v Jilemnici, Rokytnici nad
Jizerou a Vrchlabi) jich pouze 34 nabizelo najemni bydleni. Primérna cena za najem

v Jilemnici byla v online prostfedi inzerovana ve vysi 193 korun/m?2 (v Rokytnici

269 KE/m?, ve Vrchlabi 196 KE/m?). Primérna cena za prodavané nemovitosti

v Jilemnici byla 49 350 K&/m2. V Rokytnici nad Jizerou stejné jako ve Vrchlabi to ale bylo
jiz pres 82.000 K¢/m?za prodavanou nemovitost, tedy v podstaté dvojnasobek.

) Rokytnice nad Jizerou vlastni pouze maly bytovy fond a je zde silny tlak na investiéni bydleni a novou vystavbu bytd,
které ale nejsou pro mistni obyvatele cenové dostupné.

") Vrchlabi sice vlastni bytovy fond, ale také zde sili zajem investort, ktefi napf. postavili zcela nové sidlidté.
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Nabidek na nakup bytu ¢i najemni smlouvu na byt v Jilemnici nebylo mnoho. Za celé
obdobi tFi mésicl se na inzertnich portalech’™ objevilo pouze pét nabidek najemniho
bydleni (tri se tykaly bytu velikosti 1+1 a dvé velikosti 3+1) a vstupni pozadavky (nebo
predpokladané naklady na energie) byly pomérné vysoké. Majitelé pozadovali kauci

ve vys$i dvou najmu a predpokladané naklady na energie Cinily vedle najemného dalsi
vydaje od tfi do sedmi tisic korun. Vyse najmu za byt velikosti 3+1 byla 13.000 korun bez
zaloh. Predpokladany najem za byt 1+1 se pohyboval mezi 7-9 tisici korunami mésicné
bez zaloh.

Nabidka bydleni pro nizkoprijmové skupiny obyvatel ¢i pro rodiny s détmi tak

na volném trhu zcela chybi. Podobna situace je i ve Vrchlabi. V Rokytnici nad Jizerou
je nabizenych najm( vice, ale cenové se nejcastéji realitni nabidky pohybuji mezi
13-15 tisici korunami mésicné za byt velikosti 1+1 a bez zaloh na energie.

19) Nabidky bydleni jsem sledovala na www.bazor.cz, www.mapio.cz, www.idnesreality.cz, www.realigo.cz, www.byty-semily.

cz, www.remax.cz, www.sreality.cz a www.barabizny.cz.
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Pravidla
pridélovani bytu

ZpUsoby pridélovani bytli obcemi mohou byt nasledujici:

e poradnik Zadosti,

= vyhlaseni vybérového rizeni na konkrétni volny byt,

= licitace (aukce),

= mimoradné pridéleni, napr. ze socialnich divodd,

= usluzebnich byt projednani potrebnosti (lékar, policista, hasi¢, zaméstnanec obce atd.),

e u bytu zvlastniho uréeni projednani s poskytovatelem dotace (vétsinou obecny
souhlas vyplyvajici z dohody o poskytnuti dotace).

Obec nemUze jakkoliv podminovat podani, prijeti nebo projednani nékteré zadosti poda-
né obyvatelem obce nebo vlastnikem nemovitosti na izemi obce. V tomto pripadé by se
jednalo o zjevny rozpor s ust. § 16 odst. 2 a § 17 zakona o obcich. Z tohoto diivodu doporu-
cuje ministerstvo vnitra obcim vsechny podané Zadosti radné prijmout a projednat.

Vindividualnim projednani kazdé Zadosti lze pak posoudit, z jakych diivodu nastaly obci sledo-
vané skutecnosti (napr. bezdluznost vici obci) a zda tyto skutecnosti jsou nebo nejsou prekaz-
kou pro pridéleni najemniho bytu ve vlastnictvi obce. Pravo obcana nelze nahradit vyjimkou.

Co maji pravidla obsahovat podle MVCR

nazev obce a nazev organu obce, ktery Pravidla vydal,

Cislo usneseni a den, kdy byla Pravidla vydana,

kam se podava zadost o byt, popr. jakym zptsobem,

jaké minimalni informace ma zadost obsahovat,

kdo vede seznam zadosti a ktery organ obce rozhoduje o pridéleni nebo
o nepridéleni bytu ve vlastnictvi obce,

k jakym skutecnostem organ obce prihlizi pri vybéru zadatele,

jakym zplsobem a kdy je Zadatel vyrozumén obci o stavu zadosti,
zverejnuje-li obec seznam volnych byt( - jakym zpusobem a kde,

kdo je za obec opravnén uzavrit najemni smlouvu (nevyplyva-li to ze zakona,
organizacni fad OU neni timto dot&en),

na jakou dobu se byty pridéluji (neurdita, urcita - 1 rok, 2 roky),

zruseni stavajicich Pravidel, G¢innost Pravidel.

NN NENEN

AN NN
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riklady pravidel pridélovani bytu
jinych mest
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Mésto disponuje byty pro dvé cilové skupiny 1) socialni byty pro nezaopatrené ro-
diny s détmi, 2) byty zvlastniho urceni DPS. Pravidla pridélovani reflektuji strukturu
doporuéenou MVCR.

Ad 1) O pridéleni byty rozhoduje Rada mésta Jicina na doporuceni Komise socialni

a bytové nebo na doporuceni socialniho odboru meésta. Byty jsou pridélovany na dobu
1 roku a najemni smlouvy mohou byt opétovné uzavreny na 1 rok v pripadé, Zze najem-
nik plni povinnosti smlouvy. Evidenci Zadatell vede odbor socialnich véci a 1x za rok
aktualizuje Udaje.

Podminky pro pridéleni bytu jsou: 1) Zadatel ma trvalé bydlisté v misté delsi nez 5 let,
2) je bez dluhi viéi méstu a jeho institucim (stejné tak vsichni ¢lenové domacnosti),

3) vyplnil vstupni dotaznik a nema v misté dalsi nemovitost ¢i najem. Socialni odbor
zadost zamitne v pripadé, ze neni splnéna jedna z podminek pridéleni bytu. V pripadé
slozitého pripadu, postoupi zadost nespliujici vsechny podminky dal k jednani Komise.
Vyse najemného Cini 61 K¢/ m2.

V dotazniku se ptaji na osobni Udaje vsech spolecné posuzovanych osob, na vysi jejich
ekonomickych prijmuU a informace o typu socialnich davek, které osoba/y pobiraji.
Zadatel také zaskrtne bytové poméry, ve kterych se nachazi (zda jde o provizorniho
bydleni, jsou v najmu atd.). Divody potfebnosti dale nezjistuji.

Ad 2) V druhém pripadé o pridéleni bytu rozhoduje Rada mésta na doporuceni social-
niho odboru ¢ Komise socialni a bytové. Zadatel k Zadosti o byt pfilozi potvrzeni od (é-
kare. Zadatel nesmi mit Zadny dluh vii&i méstu ¢i méstskym institucim. Socialni odbor
mUze zadost o DPS byt odmitnout v pripadé, Ze zadatel nesplnil vSechny podminky.

Lomnice nad Popelkou

31

Mésto ma stanovena pravidla najmu méstskych bytu zvlastniho uréeni ve smérnici

¢. 8/2018. O byt v DPS muze zadat osoba, pokud doloZi vysi dichodu na méstsky Grad
(k rukam socialniho pracovnika). Pokud Zadatel nesplni nékterou z podminek, je vyzvan
k navstévé praktického lékare. V podminkach neni bezdluznost vici méstu a mést-
skym institucim.

Evidenci zadatel( a poradnik vede socialni pracovnik mésta a prihlizi k socialni
situaci, zdravotnimu stavu a podminkam soucasného bydleni Zadatele bez ohledu

na datum podani Zadosti. Zadost je vyfazena, pokud podminky jiz neplati, pokud osoba
odmitne uzavfit najemni smlouvu. Smlouva se uzavira na dobu 12 mésicti s moznosti
prodlouzeni.
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Semily

Pravidla schvaélila Rada mésta dne 10. 8. 2022. O pridéleni bytu rozhoduje Rada
mésta a rozhoduje o ,,rezimu“, ve kterém je byt pronajiman. Jde o byty 1) sluzebni,
2) zvlastniho urceni, 3) byty socialni, 4) pronajimané na zakladé soutéze, 5) byty
ostatni. Minimalni stanovené najemné byt mensich 40 m? je 63,6 korun/m?, veli-
kosti 41-80 m? Cini 59,7 korun/m? a u vétsich byt ¢ini pouhych 53,5 korun/m?.

Ad 1) byty jsou pronajimany zaméstnancim mésta, pripadné zaméstnanclim instituci
slouzicich verejnému zajmu. Najemni smlouva je uzavirana na 1 rok a prodluzovana
nejdéle na dobu zaméstnaneckého pomeéru. Pokud najemce ukonci zaméstnanecky
pomeér, konci najemni smlouva do dvou let od data ukonceni pracovniho poméru.
Vyse najemného je o 25 % vyssi nez minimalni stanovené najemné.

Ad 2) byty DPS pridéluje Rada mésta na doporuceni socialniho odboru a k Zadosti se
priklada vyjadreni lékare.

Ad 3) socialni byty pro osoby, jejichz prijmy jsou nizsi nez dvojnasobek zivotniho mini-
ma. Zadatel doklada vysi prijm0 domacnosti, potvrzeni od zaméstnavatele v Semilech
a nesmi mit po dobu 6 mésict zavazky vii¢i méstu po dobé splatnosti. Zadatelé tedy
mohou dluZit, pokud prokaZou pravidelné splaceni zavazk(. Zadosti eviduje finanéni
odbor ve spolupraci se spravou majetku. O pridéleni bytu rozhoduje socialni komise.
Byty jsou pridélovany v poméru 1:3 (socialni byt: soutézni).

Ad 4) soutézni byty jsou pronajimany na dobu 2 let a smlouva mdze byt opakované
prodluzovana. Byty jsou zverejnéné na uredni desce po dobu 20 dnq, vyse jistiny je
2000 korun, minimalni vyse najemného je zakladni vyvolavaci cena. Minimalni prihoz
je 0,50 korun/m?2/meésic. Soutéz se kona v divadelnim sale za pritomnosti 3 zastup-
cll mésta. Jistotu ve vysi tfi najmu sklada novy najemce do 30 dn(. Soutéze se mlze
UCastnit Zadatel s trvalym pobytem i se zaméstnanim ve mésté ¢i ORP Semily.

Ad 5) ostatni byty pridéluje Rada mésta v pripadé mimoradné udalosti (napr. vyhoreni
apod.).
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Vrchlabi

Mésto pridéluje byty rozhodnutim Rady mésta a zamér pronajmu zverejnuje pro-
stfednictvim 1) verejné nabidky ,,obalkovou metodou*, dale pridéluje 2) byty v za-
jmu obce a 3) socialni bydleni rizného typu. Pravidla pridéleni socialnich bytd jsou
riznoroda. O pridéleni bytu rozhoduje majetkovy odbor, socialni byty se pridéluji
na doporuceni socialniho odboru.

Ad 1) Zajemce sklada vratnou kauci 5, 7 a 8 tisic dle velikosti bytu. Dale doklada vysi
svych pfijmu a doklad o bezdluznosti va¢i méstu. Najemni smlouva se automaticky
prodluzuje po roce v pripadé, ze najemce plni povinnosti dané smlouvou.

Ad 2) jde o byty pro zaméstnance mésta, které jsou pridélované na dobu zaméstna-
neckého poméru. Zajemce musi slozit nevratnou castku a zaroven slozi vratnou kauci.

Ad 3) socialni byty se pridéluji na zakladé doporuceni socialniho odboru, zajemce je
osvobozen od nevratné ¢astky, ale sklada vratnou kauci. Najemni smlouva se uzavira
na 0,5 roku.

Dale se rozdéluji byty do DPS a v pripadé zajmu o byt sklada zajemce nevratny ,,dar

na verejnou zelen“ 100 tisic korun. Bezbariérové byty jsou osvobozeny od nevratného
daru a pridéleni je podminéné vyuzivanim kompenzacnich pomUcek. Socialni byty (dota-
ce MMR) jsou pridélovany na 1 rok a bez vratné kauce. Krizové bydleni podléha zrychle-
nému postupu pri schvalovani smlouvy o najmu. Smlouva se uzavira na 3 mésice.

MC Praha 7

Méstska cast a bytova komise rozdéluje byty a Rada mésta schvaluje jejich pridéle-
ni. Byty nabizi v rezimu 1) tzv. podporovaného bydleni, 2) jako sluzebni byty a 3) byty
zvlastniho urceni. Jsou pridélovany jednotlivcim, osobam s 1-2 détmi a vicecetnym
domacnostem.

Ad 1) jde o byty se snizenym najmem a jsou primarné urceny osobam s nizkymi prijmy.
Soucasti zadosti je i osobni dotaznik s detailnim popisem ekonomickych prijmd a mi-
rou problému, se kterymi se osoba potyka. Detailni bodové hodnoceni uprednostiuje
pridélovani byt osobam, které jsou dlouhodobé v bytové nouzi, osoba musi mit v mis-
té trvalé bydlisté déle nez 3 roky, nebo v misté pobyvat. Vyse najemného je stanovena
na 183, 98 korun/m?2/mésic.

Ad 2) jde o byty uréené zaméstnancim mésta a méstskych instituci, zaméstnan-

ctm pUsobicim v oblasti ,,verejného zajmu“. Vedle zadosti o byt musi Zadatel dolozit
bezdluznost vici méstské Casti. Soucasti je i doporuceni tajemnika Uradu méstské

Casti. Sluzebni byt mize ziskat pouze 10 % zaméstnanci méstskych organizaci. Zadatel
mUze jeden byt odmitnout a dostava druhou nabidku. Najemni smlouvy jsou uzavirany
na dobu 1-5 let s moznosti prodlouzeni po dobu pracovniho poméru.

Ad 3) O byt v DPS miize pozadat osoba s trvalym pobytem delSim 2 let v misté. V Za-

dosti je uvedeno i doporuceni lékare.
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Priklad nevhodné praxe pridélovani bytu
(dle MPSV a MVCR)

34

Znemoznéni podani Zadosti pro pridéleni bytu - nejcastéji s udanim téchto nevhod-
nych dlivod(: Zadatel nema v obci hlaseny trvaly pobyt; je naplnéna kapacita bytu;
existence dluhu Zadatele vici obci (bez dalsiho individualniho posouzeni); trestni
a prestupkova bezdhonnost apod. Obce vsak nemohou znemoznit zadnym osobam
podat zadost o obecni/socialni bydleni. Obec je povinna kaZzdou zadost prijmout
a zaevidovat.

Automatické vyrazovani zadosti o pronajem bytu z evidence Zadosti - obce nemohou
automaticky vyrazovat zadosti z evidence. O pripadném vyrazeni zadatele ze se-
znamu zadosti musi rozhodnout organ obce, ktery rozhoduje o nakladani s bytovym
fondem.

Stanoveni pravidel a povinnosti pro jiné osoby, nez je Zadatel o byt a osoby, kterym
spolu s Zadatelem vznikne spolecny najem (napr. manzel/ka). Podminky nemohou
byt vztaZeny na vsechny osoby, které s Zadatelem ziji nebo budou zit ve spolecné
domacnosti.

Vyzadovani informaci a dokladt nad miru nezbytné nutnou (napf. dolozZeni vypisu
z rejstriku trestd, doporuceni predchoziho majitele apod.) i vyzadovani nadbytecnych
dokumentU pro dolozeni skutecnosti, které si obec mlize ovérit sama.

Zkoumani obce, zda si za socialné Spatnou situaci Zadatel mize sam, je stereotypizu-
jici - je potreba individualné posoudit situaci zadatele.

Zavedeni jistoty (kauce) - zavedeni jistoty neni protizakonné, a to ani u socialnich
byt(,-jistota predstavuje vysoky prah dostupnosti bydleni pro osoby v bytové nouzi.

Vyzadovani nenavratného vkladu za pridéleni bytu Ci poplatek za podani zadosti.

Soutézeni o byt s nejvyssi nabidkovou cenou - stejné jako u zavedeni jistoty se ne-
jedna o nezakonny postup, dle MPSV to zcela vylucuje z bydleni ty, kteri maji nizké
prijmy, a proto nemuze byt realizovano v pripadé socialnich bytu. V bytech pro osoby
v bytové nouzi by méla cena najmu odpovidat prijmovym moznostem domacnosti.
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Navrhovana priority
pripravy dostupneho
a socialniho bydleni

1. Prevence ztraty bydleni zaméfena na $irsi vefejnost mésta - prevence ma radu vari-
ant a nuanci, od individualni pomoci, pres systematickou socialni praci az po marke-
tingové aktivity a informovani Siroké verejnosti o moznostech, jak resit pripadné zvy-
Sujici se naklady na bydleni. MPSV navrhuje institucionalizovat tzv. kontaktni centrum
pro bydleni, které funguje jiz radu let v nékterych krajskych méstech zapojenych
do pilotniho programu rozvoje socialniho bydleni (cilem center je podpora bydleni,
vyrizovani zadosti o byty, pomoc pri vyrizeni prispévku na bydleni apod.).

2.  Aktualizace pravidel pridéleni byt( a aktualizace zadosti o méstsky byt - pravidla
maji byt otevrena nizkoprijmovym skupinam. To znamena, ze dluh nema byt prekaz-
kou, ale vyzvou pro jeho reseni. Konzultace se socialnim pracovnikem je nedilnou
soucasti spoluprace v systému socialniho bydleni. O pridéleni bytu rozhoduje RM
na doporuceni Bytové pracovni skupiny.

3. Kauce (jistina) neni poZzadovana - vyse kauce byva pro nizkoprijmové skupiny obyva-
tel prekazkou pro ziskani najemniho bydleni. Socialni bydleni by mélo byt bez platby
jistiny, lze se také domluvit na slozeni kauce napr. po casovém obdobi 2 let, kdy je
osoba jiz ekonomicky stabilizovana. Slozeni kauce by zaroven znamenalo vyjmuti
bytu z rezimu socialniho bydleni a nastaveni bézné vyse najemného.

4, Idealni velikost socialniho bydleni je 2+1, 2+KK, pfipadné mensi byty. Vétsi byty mo-
hou byt naopak nabizeny Siroké verejnosti ve verejné soutézi.

5. UdrZeni vy3Siho poctu bytd v majetku mésta je dilezité pro rozvoj a udrzitelnost
bytového fondu. Vyssi podil méstskych byt( totiz umozniuje nizkoprijmovym domac-
nostem a domacnostem s pramérnymi prijmy ziskat ve mésté najemni bydleni. PFi
soucasném poctu byt (169) lze navysovat pocet socialnich bytl az na 20 % podilu
méstského fondu. Minimalni pocet socialnich byt by vSak nemél byt nizsi 15 % (cca
25 bytu). V lednu 2024 Cini pocet socialnich bytl necelych 9 % bytového fondu (tedy
12 bytu).

6. Rozmisténi socialniho bydleni ve mésté se zda byt idealni pro maximalni pocet cca
10 % absorpcni kapacity osob pobirajicich prispévek na Zivobyti (procento neodpovi-
da hranici, kterou stanovuje Sykora a spol. na 25 %). Hranice odpovida realné nizsimu
poctu nizkoprijmovych a socialné potrebnych osob pobyvajicich v Jilemnici.
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10.

37

Udrzitelna vySe najemného pro dostupné socialni bydleni. Oproti jinym méstim

v okoli je cena najemného v Jilemnici stanovena nejvyse (celkem 101 K¢/m? za béz-
né najemné). Cena za socialni byt by méla zustat pod touto hranici (aktualné se jed-
na o vysi od 60 do 85 KC/m2. Okolni obce maji cenu za bézné najemné v méstském
byté stanovenu v priméru na 85 K&/ma2.

Koordinace a otevrené jednani ze strany mésta se soukromymi vlastniky nemovitosti
je dlleZitou soucasti bytové politiky. Cast soukromnikd neni zatim rozhodnuta o pro-
najimani volného bytu. Koordinace a spoluprace s méstem muze byt nastrojem, jak
na trhu ,,rozhybat* tyto volné byty a umoznit tak vice lidem sehnat ve mésté najem-
ni bydleni. Spoluprace muze byt iniciovana nékolika zpUsoby (od politické vyzvy,
pres individualni jednani mezi méstem a soukromymi vlastniky az po institut kontakt-
niho centra).

Uprednostnovat rekonstrukce byt nad novou vystavbou muze byt v radé pripadu
(zejména pri vyuziti dotacnich tituld IROP na socialni bydleni) pro mésto ekonomic-
ky vyhodnéjsi. Do vyznamnych oprav celych doml, pripadné do nové vystavby lze
zahrnout vice investoru (jednou z variant mize byt rozvoj druzstevniho bydleni).

Pokud bude probihat vystavba bytu, ekonomicky efektivnéjsi je stavét bytové domy
(sdili naklady na energie) nad témi rodinnymi. Také je vyhodnéjsi vyuzivat stavajici
sité a rozvody tepla (tedy zahustovat mésto, sidlisté) oproti budovani siti a rozvodu
novych. V pripadé investorskych projekt( lze do smlouvy o spolupraci mezi méstem
a investorem zahrnout napriklad vybudovani zakladni infrastruktury z penéz investo-
ra apod.
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Zaver

Kvalita bydleni a jeho dostupnost, vzristajici naklady za bydleni a nizky po¢et najemni-
ho bydleni se v Jilemnici stava aktualni pro Sirsi skupinu obyvatel. Za posledni tri roky se
zdvojnasobil pocet osob, kterym vzrostly naklady na bydleni natolik, Ze jim na jejich hra-
zeni nestaci 30 % jejich disponibilnich prijma. Zaroven je oproti celorepublikovému pri-

méru vyssi procento téch domacnosti, které deklaruji, ze jim na konci mésice po odecteni

nakladud na bydleni a zivobyti moc nezbyva (pouze +- 500 korun). Tato skupina obyvatel se
muze kdykoliv dostat do nepredvidatelnych potiZi a v tu chvili budou mit problém s udr-
Zzenim bytové situace.

Velkou devizou obyvatel Jilemnice je pritom jejich pocit odpovédnosti za vlastni zivot.
Z dotaznikového setreni (graf 3 a 4) je patrné, ze obyvatelé Jilemnice davaji prednost
uskromnéni se pred zadluZzenim a stale prevazuje snaha se o sebe postarat. Samostat-
nost domacnosti, jejich pripadna informacni podpora a zajisténi dostupného najemniho
bydleni by mélo mésto dale podporovat a pro rozvoj dostupného bydleni vytvaret i pri-
hodné podminky.

Ve mésté Zije fada neuplnych rodin (celkem 288), obyvatel s priznanym prikazem pro
osoby se zdravotnim postizenim (celkem 191), 139 domacnosti pobira prispévek na bydle-
ni. Dale v roce 2023 bylo v evidenci Uradu prace celkem 126 nezaméstnanych jednotlivcd,
v misté ziji lidé bez domova (véetné zavislych na navykovych latkach, do 10 osob) a vsich-
ni ti, kteri jsou mezinarodni klasifikaci ETHOS rozpoznani jako osoby v bytové nouzi.

S nedostatkem dostupného bydleni se potykaji také mladé rodiny s détmi, a to kvuli velmi
omezené mistni nabidce bydleni.

Komercni vyse najemného ve mésté se pohybuje kolem 13 tisic korun za mésic a byt a je
oproti okolnim obcim nizka. Pokud by byly volné (soukromé) byty nabizeny k pronajmu,
byly by i finan¢né dostupné pro Sirokou skupinu obyvatel (nikoliv jiz pro nizkoprijmové ob-
cany). Vyse najmu v méstskych bytech je v Jilemnici stanovena naopak nejvyse ve srov-
nani s okolnimi obcemi. Naklady za socialni bydleni by mély byt ponechany na takové
arovni, aby byly najmy financné dostupné nizkoprijmovym osobam.

Jilemnice disponovala v dobé vyzkumu 169 byty. Tyto by méla radnice prinejmensim
zachovat. V minulosti zastupitelstvo mésta rozhodlo ¢ast bytového fondu naopak privati-
zovat. Minula usneseni zastupitelstva lze ale také revokovat.

Mezi zadateli o byt bylo evidovano celkem 60 osob s trvalym bydlistém v Jilemnici,

16 dlouhodobé evidovanych zadosti bylo tzv. urgentnich (lidé se ocitli v situaci, kdy méli
stanovené datum, do kdy se maji ze stavajiciho bytu vystéhovat). DalSich 20 Zadosti bylo
od lidi nachazejicich se bez domova (zejména osob Zijicich v do¢asném bydleni, na uby-
tovné, u kamaradu apod.). Vétsina zadateld o méstsky byt uvedla, Ze je schopna ze svych
prijmu hradit velikost bytu 2+1. Zadosti o méstsky byt byly na (radé evidovany nékolik let.

Mezi lety 2019-2023 pritom zadost podalo 12 osob, které ziskaly socialni byt.
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Planovani rozvoje socialniho bydleni je nedilnou soucasti zodpovédné obecni politiky

a Jilemnice se otevrené k této politice hlasi. Do konce roku 2024 bude pripravena kon-
cepce socialniho bydleni uréena pro zavazny rozvoj dostupného socialniho bydleni pro
osoby s nizkymi prijmy. Se soucasnym projektem na socialni bydleni budou mit ke konci
roku 2024 zaméstnanci mésta zkusenost s UspéSnym zabydlovanim jiz 14 socialnich bytd.
Podminkou pro pridéleni socialniho bytu je pritom povinna spoluprace zadatele o byt

s pracovniky socialniho odboru.

Absorpcni kapacita nizkoprijmovych domacnosti v jednotlivych méstskych castech je
vysoka. Nikde ve mésté nedochazi k rezidencni segregaci Ci vyssi koncentraci chudych
lidi. V pripadé akutni potreby ubytovat vice nizkoprijmovych obyvatel v méstskych bytech
nehrozi ve mésté vznik rezidencni segregace. Z analytickych vystupl vyplyva, Zze mésto
muze disponovat az 20 % socialnich bytu ze soucasné velikosti bytového fondu, aniz by to
mélo vliv na socialni propad Ctvrti Ci snizeni kvality Zzivota v méstskych ¢astech.

V praxi by to znamenalo postupné navysovani poctu bytd uréenych na socialni bydleni,
a to dle aktualnich potreb reflektovanych socialnim odborem mésta. V soucasné chvili
je necelych 9 % méstskych bytd urc¢eno na socialni bydleni. V ¢astech mésta, kde obec
nevlastni dostatecny pocet bytu je vhodné navazat spolupraci se soukromymi majiteli.
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Priloha A: mapy clenéni mésta

Mapa 1: Clenéni mésta podle architektii z Ateliéru L, 2016

Zdroj: Ateliér L, 2016
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Mapa 2:

Clenéni mésta podle mapy rezidenéni segregace, Sykora et. al. 2020
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Zdroj: Sykora et. al. 2020,
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gie bezdomovstvi a vylouceni z bydleni v prostredi CR

KoncepCni kategorie

OperaCni kategorie

Zivotni situace

Genericka (druhova) definice

Niirodni subkategorie

NEJISTI: BYDLENI
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bydleni

81 | Pfechodne bydleni u
pfibuznych nebo pfatel

Pfechodne bydleniu pfibuznych
nebo pfatel

8.1.1 | Osoby pfechodne bydlici u pfibuznych nebo pfatel
(nemajf jinou mo.Znost bydlenf)
8.1.2 | Osoby v podnajmu (nemaji jinou moznost bydleni)

8.2 | Bydlenf bez pravnfho naroku
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8.3 | Neziikonne obsazenf pozemku

Neziikonne obsazenl pozemku

8.3.1 Osoby na neziikonne obsazenE!m pozemku
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9 | Osoby ohroi.ene
vystehovilnfm

9.1 | Vypovedz najemniho bytu

Vypoved'z najemniho bytu

9.1.1 | Osoby, ktere dostaly vypoved z najemniho bytu

9.2 | Ztrata vlastnictvf bytu

Ztrilta vlastnictvf bytu
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10.1 | PolicejnE! zaznamenane
domiicf nasilf
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BYDLEN[
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v provizomnfch a
neobvyklych stavbach

11.1 | Mobilni obydli
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obvykle bydleni
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Nouzov)' pristfeSek, bouda, chatrC,
barak
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113 | Provizorn f stavba

Provizornf stavba
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v nevhodnem bydleni

121 | Obydlene neobyvatelne byty
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narodnf legislativy jako nevhodne
k bydleni

12.1.1 | Osoby zijiciv nevhodnem objektu - obydli se stalo nezpilsobilym k
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13 [ Osoby Zijfcf
v pfelidnenem byte

131 NejvySSf narodnf norma
definuijfcf pfelidnE!nf

Definovane jako pfekraCuijfcf nejvySSf
normu podle rozmE!ru nebo poCtu
mfstnostf

13.1.1 | Osoby Zijfcf v pfelidnE!n)'ch bytech
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Priloha C: mapy exekuci

Kartogram 1: Mapa procentudlniho zatiZeni exekucemi na Jilemnicku v roce 2022
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Zdroj: Tereza Dvordkova (vypocet), www.mapaexekuci.cz 2023, QGIS.
Mapové podklady od CUZK licencovdny pod CC BY 4.0
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Kartogram 2: Mapa procentudlniho zatizeni exekucemi ve vybranych méstech v roce 2022
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Zdroj: Tereza Dvordkovd (vypocet), www.mapaexekuci.cz 2023, QGIS.
Mapové podklady od CUZK licencovdny pod CC BY 4.0
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